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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

БУРЯТСКАЯ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ




ИНФОРМАЦИЯ

о работе Бурятской республиканской организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ за 2012 год.

г. Улан – Удэ

2013 г.

Структура Бурятской республиканской организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ

Оценивая эффективность организационно-уставной деятельности территориальных организаций Профсоюза по таким важным показателям как полнота охвата профсоюзными структурами коллективов государственных и муниципальных образовательных учреждений и уровень охвата профсоюзным членством работников образования и студентов, нужно сказать, что на 1 января 2013 г.  в с структуре Бурятской республиканской организации насчитывается 23  территориальных организаций, из которых 21 районных, 2 городских; 21 первичная  профсоюзная организация, в том числе: 2 учреждения высшего профессионального образования (Восточно-Сибирский государственный  университет технологий и управления Бурятский государственный университет), 7 учреждений среднего профессионального образования,  республиканские центры и др.
           Состояние профсоюзного членства на 1 января 2013 года характеризуется следующими данными:


По состоянию на 1 января 2013 года всего работающих в отрасли  34955ч. (2012г.- 35690 ч., 2011г. –  35923 ч., 2010 г. - 37840ч.), из них членов Профсоюза - 28691ч. (2012г. - 29969ч., 2011г. -31670 ч., 2010 г.- 34668 ч.), в том числе работающих в общеобразовательных учреждениях – 17146ч. (2012г.- 18326ч., 2011г.- 19042 ч., 2010г.- 20182 ч.), членов Профсоюза – 14946ч. (2012г.-16040ч., 2011г. - 17027ч. , 2010г. - 18542ч.); работающих в ДОУ –8094ч.(2012г.-7835ч.,,2011г.- 7611ч., 2010г.- 8004ч.), членов Профсоюза – 6318ч. (2012г.- 6326ч.,2011г.- 6547ч., 2010г.- 7486ч.); работающих в учреждениях дополнительного образования – 2846ч. (2012г.-2826ч., 2011г.- 2762ч., 2010г.- 2789 ч.), членов Профсоюза – 2100ч. (2012г.-2262ч. (2011г.- 2262ч., 2010г.- 2286 ч.); работающих в ВУЗАХ – 3487ч.(2012г.- 3341ч., 2011г.- 3709ч., 2010ч.- 3782 ч.), членов Профсоюза – 2986ч. (2012г.- 3379ч., 2011г.- 3735ч., 2010г. - 3728 ч.);  в учреждениях СПО – 1620ч.(2012г.-1552ч.,2011г.-1090ч., 2010г.- 820ч.), членов Профсоюза –944 ч.(2012г.-795ч.,2011г.-1069ч. 2010г.- 636 ч.); в других учреждениях – 1668ч.(2012г.-1716ч.,2011г.- 1384ч., 2010г. - 1491 ч.), членов Профсоюза -1337ч.(2012г.-1367ч.,2011г.- 872ч., 2010г. – 1422ч.).


На начало 2013г. из 1029 (2012г.- 1027, 2011г.-1044, 2010г.- 1063) образовательных учреждений отрасли в 956 (2012г.- 955, 2011г.- 1006, 2010г.- 1015) образовательных учреждениях созданы и работают первичные профсоюзные организации, что составляет 92,9% (2012г.- 92,9 % ,2011г.- 96,3% 2010г.- 95,4 %) от общего количества образовательных учреждений.


Студентов (учащихся) всего – 14880ч.(2012г.-13985ч.,2011г.- 13565ч.,2010г. - 15044ч.), из них членов Профсоюза – 10002ч.(2012г.- 10541ч., 2011г.- 11089ч. ,2010г.- 15044ч.). 


На 1 января 2013г. всего работников образования и студентов 49835ч.(2012г.- 49675ч., 2011г.- 49488ч., 2010г.- 52671 ч.), членов Профсоюза – 38693ч. (2012г.- 40510ч.,2011г.- 43525ч., 2010г.- 48491 ч.).

Всего за отчетный период создано 4 (2012г.-7) первичных профсоюзных организаций. 


Принято в Профсоюз 3340ч. (2012г.- 3906 ч.), из них: студентов – 2730ч.(2012г.-2647ч.), выбыло из Профсоюза – 2701ч.(2012г.-5560ч.), из них студентов – 1515ч.(2012г.- 4396ч.), по собственному желанию – 505ч.(2012г.-- 1164 ч.(в т.ч. в связи с увольнением). 

           Актив республиканской организации Профсоюза составляет 9607ч.(2012г.- 11698ч.), из которых: 

-  956 председателей первичных профсоюзных организаций; 

          - 23 председателей территориальных организаций Профсоюза;

          - 315 заместителей  председателей первичных профсоюзных  

             организаций;
- 777 казначеев (бухгалтеров) первичных и территориальных 

   организаций Профсоюза;

- 2591  членов профкомов;

-  1154 членов  постоянных комиссий; 

-  2072 членов КРК первичных организаций Профсоюза; 

-  76 членов КРК местных и республиканской организации

    Профсоюза;

- 377 председателей профбюро;

-  752 членов профбюро;

-  514 профгруппоргов.

В 2013 г. резерв для развития профсоюзных структур на первичном уровне, для пополнения профсоюзного членства – 58 образовательных учреждений (2012г.- 64), из которых : 18 – общеобразовательных учреждений (2012г.- 17, 2011г.-7, 2010г.-12), 33 –дошкольных образовательных учреждений (2012г.-32, 2011г.- 19, 2010г.-24), 22 - учреждений дополнительного образования (2012г.- 15, 2011г. – 12, 2010г.-12). 

Из общего количества первичных профсоюзных организаций  выходящих на реском Профсоюза, 1 (4,76 %) имеет численность менее 15 чел., 8 (38,1 %) организаций имеют численность от 15 до 100 чел., 8 (38,1 %) имеют численность более 100 чел.


В 2013 году из 23 территориальных организаций  Профсоюза  Улан-Удэнская городская организация имеет 5964 (2012г.- 6131, 2011г.- 6424, 2010г.-7025) членов Профсоюза, 8 (2012г.-10, 2011г.- 11, 2010г.- 13) организаций – от 1000 до 2000 членов Профсоюза , 9 (2012г.- 9, 2011г.- 6, 2010г – 5) организаций - от 500 до 1000 членов Профсоюза и менее 500 членов Профсоюза –5 (2012г.- 4, 2011г.- 5) организаций Профсоюза. 

Общий охват профсоюзным членством (работающих и студентов) составляет по отрасли 77,6 (2012г.- 81,55%), по Профсоюзу – 83,8 (2012г.-88,4%). 

Наиболее низкий охват профсоюзным членством в следующих территориальных организациях Профсоюза:  Муйская – 20,5 % (2012г. -30%, Е.Д. Цыцерунова), Прибайкальская 60,4 (2012г.- 68,5%, Т.В. Бадашкеева), Заиграевская – 61,9 (2012г.-70,9%, А.Ю. Леонов), Улан-Удэнская городская -73,2 (2012г.- 74,3%, Н.В. Федотова), Бичурская –  76,1%(2012г. - 81 %, Н.Е. Симонова), Северобайкальская (городская)- 79,5 (2012г.- 79,2% , Н.В.Донцова).

В некоторых территориальных организациях достигнуто 100 % профсоюзное членство, среди них:  Еравнинская (Г.Ж.), Жамсуева), Курумканская (В.Ц.Маланов), Закаменская (О.А. Батуева)., Хоринская  (Ж.Д. Будаева ). В 6 территориальных организациях  процент профсоюзного членства составил от 90 до 99 %: Джидинская (99,8%, председатель РК - Ю.А. Васильев), Иволгинская (99,3%, председатель РК – К.С. Эмдейн), Тункинская (99%, председатель РК – Л.Л. Намсараева).
Кижингинская (98,6%, председатель РК – В.Б.Батуева), Селенгинская (95,8%, председатель РК – В.С. Файбусович), Тарбагатайская   (91,8%,   председатель РК – 
Н.Г. Преснекова ).
 
Уровень профсоюзного членства в учреждениях высшего профессионального образования остается стабильным, несмотря на значительное снижение численности работников в учреждениях профобразования, связанное, прежде всего, с оптимизационными процессами, неблагоприятным демографическим трендом, непосредственным образом влияющим на количество студентов очной формы обучения в вузах, резким снижением контрольных цифр приема. 
В учреждениях среднего профессионального образования в связи со значительным сокращением сети данных учреждений  и с недостаточной активностью в области мотивационной работы рескома Профсоюза  и первичных профсоюзных организаций учреждений среднего профессионального образования  охват профсоюзным членством остается низким.
Основные причины сокращения количества образовательных  учреждений и численности работников образования и, как следствие, падения численности Профсоюза и снижения охвата профсоюзным членством связаны с  продолжающимся  процессом  оптимизации системы образования, объединением школ, реорганизацией учреждений среднего и начального профессионального образования. Среди  причин, повлиявших на сокращение численности  Профсоюза, основными являются такие, как: передача учреждений образования в другие ведомства, сокращение количества бюджетных мест в учреждениях высшего профессионального образования. 

Рескому Профсоюза, территориальным и первичным организациям Профсоюза необходимо принять  дополнительные меры по кардинальному улучшению работы по приёму новых членов Профсоюза, уделить особое внимание созданию новых первичных профсоюзных организаций в образовательных учреждениях, в том числе в учреждениях среднего профессионального образования и коммерческих образовательных учреждениях, поэтапно вводить электронный учет профсоюзного членства.

1. Организационно-уставная и информационная деятельность

Рескомом Профсоюза за отчетный период на    заседаниях  выборных коллегиальных профсоюзных органов рассматривались  вопросы, касающихся всех сторон жизни и деятельности Профсоюза. 

Среди основных вопросов, рассмотренных на  заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов по реализации уставных задач, можно отметить:

«О ситуации по повышению заработной платы работников образования с 1 октября 2012г.», «О проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», «О сотрудничестве с негосударственным пенсионным фондом «Образование и наука» и т.д. 

Вопрос о заработной плате учителей Бурятии является самой остроугольной животрепещущей проблемой учительства республики с 2008 года и с каждым годом загоняется во внутрь..

29 марта на   заседании республиканской трехсторонней комиссии  при рассмотрении вопроса о внесении изменений в закон Республики Бурятия «О нормативах финансового обеспечения общего образования в Республике Бурятия» республиканским комитетом Профсоюза были внесены предложения  в проект решения РТК «О реализации закона Республики Бурятия от 11.07.2011г. № 2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования в Республике Бурятия»: 

· при финансировании общеобразовательных учреждений строго придерживаться «Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2012 год», утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 27.12.2011г. (гл. IX «Особенности формирования систем оплаты труда педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений»), определяющих в соответствии с законодательством Российской Федерации принципы,  которые необходимо учитывать органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений при формировании систем оплаты труда педагогических работников;

· отказаться от Модельной методики формирования системы оплаты труда педагогическим работникам;
7 октября 2012г. в адрес полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном округе было направлено Обращение республиканской организации Профсоюза по вопросу оплаты работников образования. В Обращении отмечалось, что Правительство Республики Бурятия, по-прежнему,  не предпринимает меры по реформированию системы оплаты труда учителей, основанной на стоимости  бюджетной образовательной услуги и учете количества обучающихся  в каждом классе (либо на применении понижающего коэффициента за меньшее количество обучающихся), приводящей к необоснованному снижению их заработной платы за количественный показатель, за который учитель нести ответственность  не должен.   В качестве обоснования, якобы, не позволяющего изменять применение указанных показателей при оплате труда учителей, служит, так называемый, принцип «подушевого» финансирования и порядок  формирования финансовых нормативов, рассчитанных на одного обучающего 

При этом не принимается во внимание опыт подавляющего большинства субъектов РФ, для которых такой же  порядок финансового обеспечения деятельности  образовательных учреждений и  формирования финансовых нормативов, рассчитываемых на одного обучающего, не является  объективным и реальным препятствием  для установления иной системы оплаты труда учителей без использования принципов,  содержащихся в  Модельной методике формирования системы оплаты труда и стимулирования  работников государственных образовательных  учреждений  субъектов Российской  Федерации и муниципальных образовательных  учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № ИК-244/03), которые приводят к ограничению прав работников. 


Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном .округе по  Обращению республиканского комитета Профсоюза  были проанализированы данные об оплате труда в сфере образования Республики Бурятия. По результатам чего, полномочным представителем направлено Обращение Президенту-Председателю Правительства Республики Бурятия о необходимости дополнительной проработки вопроса повышения оплаты труда работникам системы образования Республики Бурятия и принятия мер по стабилизации ситуации с участием заинтересованных сторон.
Проблемы повышения социального статуса педагогических работников, уровня социальных гарантий работающих и обучающихся в условиях серьезной дифференциации образовательных учреждений в сфере профессионального образования – еще одно важное, если не главное, направление работы.

Первичные профсоюзные организации работников вузов включены в работу, касающуюся вопросов совершенствования системы оплаты труда, утверждения положений по оплате труда, порядка формирования фонда оплаты труда для установления стимулирующих выплат. 

В соответствии с поручением Председателя Правительства России среднемесячная заработная плата профессорско-преподавательского  состава должна достичь уровня средней заработной платы в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Министерство образования и науки РФ  рекомендовало, для более эффективной реализации данного поручения, заключать дополнительные соглашения с руководителями подведомственных образовательных учреждений, в которых фиксировать персональную ответственность руководителей вузов за повышение зарплат профессорско-преподавательского состава. Соответствующие допсоглашения были заключены со всеми ректорами, подведомственных Министерству образования и науки РФ, вузов. 

Инструментом реального повышения заработной платы педагогов в профессиональном образовании многие рассматривают так называемые «социальные указы» Президента России, подписанные им в мае текущего года и предусматривающие, в частности, рост заработной платы педагогов в вузах до уровня 200% от средней заработной платы в экономике соответствующего региона.
 В этой связи  Профсоюз беспокоят подходы, предусматривающие значительное сокращение количества бюджетополучателей, т.е. тех самых федеральных государственных учреждений профессионального образования с признаками неэффективности, и направление высвобождаемых средств на увеличение уровня оплаты труда.

Эти подходы зафиксированы в документе, призванном стать инструментом реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". Речь идет о разработанной Минтрудом России и утвержденной 30 ноября Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы.

К основным целям Программы относятся, в том числе: сохранение кадрового потенциала, повышение престижности и привлекательности работы в учреждениях, обеспечение соответствия оплаты труда работников качеству оказания ими государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Программа – это именно тот документ, который вводит понятие «эффективного контракта», который позиционируется как трудовой договор с работником, в котором конкретизированы его должностные обязанности, условия оплаты труда, а также показатели и критерии оценки эффективности деятельности для назначения стимулирующих выплат, в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг меры социальной поддержки работника.

Совет Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации неоднократно направлял свои замечания к проекту Программы.

Профсоюз продолжают тревожить отнесенные только к 2015 году сроки введения базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы, отсутствие в проекте Программы задач по снижению межрегиональной дифференциации в оплате труда работников учреждений.

К числу  требований Профсоюза также относятся: необходимость разработки порядка, условий и размеров компенсационных выплат в зависимости от конкретных условий труда; конкретизация понятия минимального размера оплаты труда и его структуры.

Рескому Профсоюза представляется важным признать приоритетной задачей профсоюзных организаций учреждений профессионального образования борьбу за сохранение и кардинальное повышение социального статуса педагогических (научно-педагогических) и других работников образования, включая работу по существенному повышению заработной платы педагогических и других работников образовательных учреждений, финансируемых из средств федерального бюджета, реально обеспечивающему повышение уровня их материального благосостояния и привлекательности педагогической профессии, а также недопущение снижения уровня социальной и правовой защищенности работников, в связи с планируемым введением института «эффективного контракта».

Важно наладить в рамках трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений всех уровней постоянную работу по обсуждению и решению вопросов подготовки и переподготовки кадров, особенно в условиях введения уровневой системы высшего профессионального образования. 
В рамках  Всемирного дня действий профсоюзов  «За достойный труд»,  профсоюзный актив республиканской организации Профсоюза принял активное участие в работе Круглого стола «О проекте бюджета Республики Бурятия на 2013 год. Об индексации фондов оплаты труда работникам организаций, финансируемых из бюджетов муниципальных образований и Республики Бурятия, а также по принятию мер по увеличению с 1 октября 2012 года на 6% оплаты труда работникам федеральных казенных, бюджетных и автономных учреждений». По результатам  профсоюзного собрания «За достойный труд!», с участием профсоюзного актива республиканской организации Профсоюза,  было принято совместное Обращение Главы Республики Бурятия и Председателя Объединения организаций профсоюзов Республики Бурятия руководителям органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, руководителям предприятий, организаций, учреждений и профсоюзным организациям Республики Бурятия по вопросам защиты социально- трудовых прав и профессиональных интересов работников различных отраслей  республики.  

В связи с рассмотрением Государственной Думой федерального законопроекта «Об образовании в Российской Федерации», руководители 
территориальных и первичных организаций Профсоюза провели целенаправленную работу по поддержке  позиции Общероссийского  Профсоюза образования  по закреплению в новом федеральном законе принципиально значимых гарантий, связанных с обеспечением трудовых прав, социальных гарантий и мер социальной поддержки педагогических работников и обучающихся.
В адрес Государственной Думы РФ, депутатов Государственной Думы РФ от Республики Бурятия,  членов Совета Федерации РФ было направлено     469 писем (общее количество подписей педагогических работников  республики составило – 12539), обращений, в которых предлагалось на законодательном уровне закрепить гарантии, связанные с финансовым обеспечением прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования, трудовых прав, социальных гарантий и мер социальной поддержки педагогических работников и обучающихся.


В связи с истечением сроков полномочий выборных профсоюзных органов в 2012 году и в соответствии с порядком Устава Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации   во всех первичных профсоюзных организациях, объединяющих менее 200 членов Профсоюза  проведены отчетно-выборные собрания. Нужно отметить, что проведена необходимая организационная работа по подготовке и проведению отчетно-выборных собраний в  территориальных  организациях Профсоюза: Еравнинской (Г.Ж. Жамсуева), Улан-Удэнской (Н.В.Федотова), Курумканской (В.Ц. Маланов), Кяхтинской (Н,Д.Серебрякова), Кижингинской (В.Б.Батуева), Мухоршибирской (Г.В.Маковеев), Прибайкальской (Т.В. Бадашкеева), Селенгинской (В.С.Файбусович), Хоринской (Ж.Д Будаева). В соответствии с постановлением Президиума республиканской организации  Профсоюза № 12-9 от 14 марта 2012 г. проведены отчетно-выборные собрания в первичных профсоюзных организациях учреждений среднего профессионального образования  (Улан-Удэнском инженерно-педагогического колледже, Бурятском республиканском педагогическом колледже,  Республиканском многоуровневом колледже,  Бурятском республиканском агротехническом техникуме). 


Выборными коллегиальными органами были внесены изменения по срокам  проведения отчетно-выборных собраний  и проведены отчетно-выборные собрания в первичных профсоюзных организациях Министерства образования и науки РБ, Республиканского института кадров  управления и образования, Бурятского республиканского индустриального техникума, Республиканского национального лицея-интерната № 1,  Республиканского центра дополнительного образования детей.


В ходе отчетов и выборов в республиканской организации Профсоюза приняты меры по дальнейшему совершенствованию организационно-финансовой деятельности, кадрового и информационного укрепления профсоюзных организаций. 


В 2012 году в связи со сложением полномочий руководителей выборных коллегиальных профсоюзных органов проведены внеочередные конференции в первичной профсоюзной организации студентов Бурятского государственного университета (Протокол № 1 от 31 октября 2012г.), Окинской районной организации Профсоюза (протокол № 1 от 30 мая 2012г.), Тункинской районной организации Профсоюза (Протокол № 1 от 4 декабря 2012г.).


Особая по важности и остроте проблема в Профсоюзе – отсутствие выверенных        эффективных форм и методов работы по вовлечению в ряды членов Профсоюза молодежи, приходящей работать в образовательные учреждения.


Не секрет, что только небольшая часть молодых людей, закачивающих педагогические ВУЗы и колледжи, приходит работать в государственные и муниципальные образовательные учреждения. И далеко не все из пришедших в сферу образования молодых людей вступают в Профсоюз. Еще большая проблема – привлечь новых членов Профсоюза к участию в профсоюзной деятельности по месту работы в школе или дошкольном учреждении, что нередко является одной из причин падения численности в профсоюзных организациях. 


В целях координации деятельности по защите трудовых и социально-экономических прав молодежи,  привлечения молодежи к активной профсоюзной деятельности и оказания необходимой помощи в самоорганизации молодежи с целью реализации ее общественно-полезных инициатив и интересов и в соответствии с постановлением Президиума республиканской организации Профсоюза № 13-3 от 19 мая 2012 года  в республиканской организации Профсоюза создан Молодежный Совет. 
Молодежному Совету республиканской организации Профсоюза необходимо усилить взаимодействие с  клубами молодых педагогов и другими институтами гражданского общества с тем, чтобы на основе конструктивной заинтересованной работы над реализацией совместных проектов конкурентноспособные, талантливые педагоги лучше понимали, почему им нужен профессиональный союз, чувствовали его заинтересованность во взаимодействии с ними.


Совершенствование кадровой политики, безусловно, является, по сути, основой организационного укрепления Профсоюза в современных условиях. 


 По состоянию на 1 января 2013 года кадровый потенциал  Бурятской республиканской организации Профсоюза состоит из  35 (2012г.- 35, 2011г.- 29, 2010 г.- 27) освобожденных  профсоюзных работников:

· в республиканской организации Профсоюза -8;

· председателей районных организаций Профсоюза -  11 ;

· председателей городских организаций Профсоюза – 1;

· председателей первичных профсоюзных организаций учреждений высшего профессионального образования – 4;

· бухгалтеров    районных организаций Профсоюза – 6;

· бухгалтеров  городских организаций Профсоюза – 1;

· бухгалтеров первичных профсоюзных организаций учреждений высшего профессионального образования – 4.


Среди председателей территориальных организаций Профсоюза работают на освобожденной основе 47,8 (2012г. - 56,5, 2011г.- 39,1%, 2010г. – 34,7%).       


Таким образом, на  1 штатного работника в республиканской организации Профсоюза , в среднем,  по республике приходится более 1177  членов Профсоюза. В целом, за период с 2010 года общее количество председателей на освобожденной основе увеличилось на 8 ч.  

К сожалению, во многих территориальных организациях республиканской организации Профсоюза отсутствует целенаправленная работа по формированию и подготовке реального резерва кадров и актива, их обучению и привлечению к активному участию в работе выборных профсоюзных органов.


В 2013 году необходимо пересмотреть и утвердить на заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов составы резервов профсоюзных кадров на выборные должности в Профсоюзе, в том числе механизм ротации членов выборных коллегиальных  профсоюзных органов в период их полномочий. 

Систематическое и обязательное повышение квалификации профсоюзных кадров и актива – это не только залог успешного развития Профсоюза, но и уставная обязанность выборных профсоюзных органов.


По данным статистики  в 2013 году на базе Учебно-методического центра Объединения организаций профсоюзов Республики Бурятия, в школах профсоюзного актива территориальных организаций Профсоюза прошли обучение 1044ч.:

· 861 председатель  территориальных и первичных профсоюзных организаций;

· 20 председателей местных организаций Профсоюза;

· 163 председателя КРК первичных организаций Профсоюза.

Как показывает статистика, сегодня недостаточно эффективно поставлено обучение на уровне территориальных организаций, где практически отсутствует системное обучение профсоюзного актива, а тем более, рядовых членов Профсоюза. 


В ближайшие годы важно добиться регулярного повышения квалификации всех профсоюзных руководителей территориальных организаций, устойчивой работы профсоюзного актива в территориальных организациях, в профсоюзных организациях учреждений среднего и высшего профессионального образования.


Эту проблему следует считать приоритетной в работе выборных органов в Профсоюзе, а персональную ответственность за обеспечение уставной обязанности по обучению профсоюзных кадров возложить на председателей территориальных организаций Профсоюза.


 Как показал анализ работы территориальных организаций Профсоюза по выполнению решений выборных коллегиальных органов республиканской организации Профсоюза, снижение многих показателей, характеризующих эффективность организационно-уставной деятельности профсоюзных органов по основным направлениям деятельности, в полной мере связано с состоянием исполнительской дисциплины профсоюзных органов, кадров и актива.


Несмотря на то, что исполнительская дисциплина выборных профсоюзных органов основывается на нормах Устава Общероссийского Профсоюза образования, в которых  закреплено положение об обязательности выполнения решений вышестоящих выборных  коллегиальных профсоюзных органов, тем не менее, в реальной практике не редки случаи, когда отдельные профсоюзные организации ставят под сомнение правомерность принятия по отношению к ним тех или иных решений выборных органов вышестоящих территориальных профсоюзных организаций.

         На заседании Президиума республиканской организации Профсоюза                          

   26 февраля 2013 г. рассмотрен вопрос о фактах нарушения положений Устава Профсоюза работников народного образования и науки РФ со стороны О.М. Хубрикова, председателя первичной профсоюзной организации преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета. О.М. Хубриков был избран председателем первичной профсоюзной организации преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета  в декабре 2011 года (Протокол  внеочередной конференции первичной профсоюзной организации преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета от  1 декабря 2011 г.).


 За невыполнение уставных обязанностей, а также за действия, наносящие вред авторитету и единству Профсоюза О.М. Хубрикову, председателю первичной профсоюзной организации преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета объявлено предупреждение об исключении из Профсоюза.

С учетом всех реалий сегодняшней практики профсоюзных организаций  можно констатировать, что в среднем уровень исполнительской дисциплины в  республиканской организации  Профсоюза нельзя  признать достаточно высоким.


Ответственное отношение к исполнению решений  профсоюзных органов, к реализации всего того, что намечено рескомом Профсоюза в Программе развития деятельности республиканской органиазции Профсоюза до 2015 года  позволяет поддерживать определенный уровень защитной деятельности Профсоюза в социально-трудовой  сфере, показывать членам Профсоюза свою профессиональную состоятельность.


Вместе с тем, следует отметить, что рескому Профсоюза не удалось обеспечить соответствующий уровень исполнительской дисциплины во всех территориальных организациях.

С  целью усиления исполнительской дисциплины  Президиум рескома Профсоюза предлагает республиканскому комитету принять решение о реализации дополнительных мер по повышению исполнительской дисциплины на всех уровнях структуры Профсоюза и ввести в практику работы выборных коллегиальных органов Профсоюза  по контролю за выполнением принимаемых решений регулярные заслушивания руководителей организаций  всех уровней структуры Профсоюза о ходе и результатах принимаемых решений и принятия мер по усилению мотивационного воздействия к исполнителям принимаемых решений.

Видоизменяется структура образовательных учреждений, осуществляется их условная и явная дифференциация, кроме того начата серьезная работа по оптимизации сети учреждений профессионального образования. Профсоюз отмечает, что с одной стороны, это - вопрос совершенствования структуры профессионального образования, в том числе, оптимизации сети учреждений, приведения структуры подготовки кадров в соответствие с новыми требованиями, непосредственное участие представителей работодателей и их объединений в наполнении новым содержанием учебных планов и программ, с другой – это желание учредителя избавиться от так называемых «неэффективных» вузов. Об этом же свидетельствует упоминаемая в проекте Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг, подготовленной Минтрудом России и социальной защиты, система целевых и контрольных индикаторов, используемая для обоснования сокращения значительной доли неэффективных государственных учреждений высшего профессионального образования и расширение до 30% в этой сфере доли вузов негосударственного сектора.

Реструктуризация учреждений идет путем их интеграции, укрупнения по принципу создания многоуровневых комплексов для обеспечения интеграции науки, образования и производства, концентрацию кадровых, финансовых и материальных ресурсов, которые, как предусматривается, возьмут на себя немалую нагрузку в кадровом и научном обеспечении запросов высокотехнологичного сектора национальной экономики.

 Эффективное функционирование образовательных учреждений нового типа, их успешное, поступательное развитие возможно, только если у коллектива будет присутствовать понимание стратегии и перспектив развития вуза, если коллектив будет заинтересован в результатах этой деятельности, если его представители будут включены в органы управления образовательным учреждением в целях реализации государственно-общественной системы управления учреждением.

Безусловно, процессы реструктуризации будут только набирать обороты. И поэтому рескому Профсоюза представляется чрезвычайно важным: какие модели реорганизации могут быть использованы профсоюзными организациями учреждений среднего и высшего профессионального образования, прежде всего, с целью максимального смягчения процесса ломки устоявшихся профсоюзных организаций и недопущения нарушения законодательства в этих непростых процессах.

В 2012 году 315 вузов Российской Федерации подверглось укрупнению, за 2010-2011 г.г. 60 вузов закрыты,  ликвидировано 97 филиалов вузов из 1042, планируется к ликвидации еще 90. 706 учреждений среднего профессионального образования переданы в ведение субъектов Российской Федерации, планово осуществляется формирование университетских комплексов с включением 165 учреждений среднего профессионального образования в структуру вузов, присвоен статус автономных учреждений – 20 вузам.

Перестройка всей системы профессионального образования не может не отразиться на условиях труда, уровне и степени защищенности тех или иных категорий работников. 
Исходя из необходимости решения поставленных задач, Министерство образования и науки РФ формулирует проблемную среду, которая в ближайшем будущем  будет определять основные задачи Министерства, приоритеты его деятельности в части развития профессионального образования, в том числе, посредством реализации утвержденной 11 октября 2012 года Правительством Российской Федерации, Государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы. 
Перед республиканским комитетом Профсоюза стоят  задачи по вопросам участия  первичных профсоюзных организаций в повышении социального статуса педагогических работников, по решению проблем кадровой политики, вопросам самосохранения и самовоспроизводства организаций в условиях значительного увеличения численности и разнообразия общественных институтов в сфере профессионального образования, создания и развития новых моделей профорганизаций в условиях реструктуризации сети учреждений профессионального образования, 
Первичным профсоюзным организациям образовательных учреждений профессионального образования предстоит значительно активизировать работу по обеспечению и реализации представительской функции Профсоюза в управлении образовательными учреждениями, представительству и защите трудовых прав работников.

Профсоюзный комитет должен сделать все от него зависящее, чтобы Коллективный договор вуза предусматривал мероприятия по переподготовке, повышению квалификации, содействию занятости работников и соблюдению их прав при возможном увольнении в условиях реорганизации учреждений.

В связи с предполагаемыми изменениями, республиканскому комитету Профсоюза предстоит содействовать созданию и совершенствованию практики работы новых моделей первичных профсоюзных организаций, объединяющих членов Профсоюза различных образовательных учреждений, в многоуровневый и многофункциональный образовательный (научно-образовательный) комплекс; проводить мониторинг эффективности деятельности новых профсоюзных организаций.

Недостаточно проработана система организации временной занятости студентов и содействия трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования. Есть необходимость в уточнении форм и методов работы, роли и участия профсоюзных студенческих организаций вузов в проведении внутривузовского аудита, при аккредитации вузов, оценке качества преподавания и т.п.

Чрезвычайно остро стоят вопросы, связанные с новыми подходами к стипендиальному обеспечению студентов, с вопросами самоидентификации студенческих профсоюзных организаций на фоне серьезного роста количества иных общественных организаций со схожим функционалом и именуемых органами студенческого самоуправления.

Безусловно, перед республиканской организацией Профсоюза и первичными профсоюзными организациями учреждений профессионального образования будет стоять важная задача повышения авторитета и статуса профсоюзной организации в условиях увеличивающейся самостоятельности образовательных учреждений профессионального образования, когда решения многих вопросов будут зависеть от сплоченности коллективов работников и студентов в деле защиты своих интересов, а также от профессионализма и активной позиции их представительных органов. 

В целях усовершенствования организационно-уставной деятельности, повышения теоретических и практических знаний профсоюзного актива, улучшения внутрисоюзной работы, повышения профессионализма руководителей первичных профсоюзных организаций с 2007 года реском Профсоюза ежегодно проводит республиканский конкурс «Профсоюзный лидер».

Реском Профсоюза отмечает целенаправленную работу председателей Мухоршибирской (Г.В.Маковеев), Еравнинской (Г.Ж.Жамсуева), Селенгинской (В.С.Файбусович), Курумканской (В.Ц.Маланов), Хоринской (Ж.Д.Будаева), Кяхтинской (Н.Д.Серебрякова), Кижингинской (В.Б.Батуева), Прибайкальской (Т.В.Бадашкеева), Тарбагатайской (Н.Г.Преснекова), Закаменской (О.А.Батуева) территориальных организаций Профсоюза  по подготовке председателей первичных профсоюзных организаций к участию в республиканском конкурсе  «Профсоюзный лидер».          
В республиканском конкурсе «Профсоюзный лидер -2012» приняли участие 10 председателей первичных профсоюзных организаций образовательных учреждений республики: Васильева Екатерина Владимировна, председатель профсоюзной организации Мухоршибирской СОШ № 1 Мухоршибирского района; Оскорбина Зинаида Николаевна, председатель профсоюзной организации Гремячинской СОШ Прибайкальского района; Дамбиева Сэсэгма Раднаевна, председатель профсоюзной организации Гундинской СОШ Еравнинского района; Максимов Николай Георгиевич, председатель профсоюзной организации Усть-Кяхтинской СОШ Кяхтинского района; Тазетдинова Валентина Семеновна, председатель профсоюзной организации Гусиноозерского энергетического техникума Селенгинского района; Ануфриева Татьяна Викторовна, председатель профсоюзной организации Каменского лицея Кабанского района; Анзанова Оюна Цыренбазаровна, председатель профсоюзной организации Чесанской СОШ Кижингинского района; Лубсанова ДэнсымаДашидондоковна, председатель профсоюзной организации Хоринской СОШ № 2 Хоринского района; Цыренова Дарима Ешиевна, председатель профсоюзной организации Улентуйской СОШ Закаменского района; Тубденова Ирина Петровна, председатель профсоюзной организации Оронгойской СОШ Иволгинского района. По итогам четырех этапов конкурса победителем республиканского конкурса была признана Дамбиева Сэсэгма Раднаевна, председатель профсоюзной организации Гундинской СОШ Еравнинского района. В номинации «Лучшая статья» победителем стал Максимов Николай Георгиевич, председатель профсоюзной организации Усть-Кяхтинской СОШ Кяхтинского района. Лучшими группами поддержки были признаны дружные команды Каменского лицея Кабанского района и Гусиноозерского энергетического техникума Селенгинского района. Нужно отметить, что республиканском конкурсе «Профсоюзный лидер», который проводится с 2007 года, не принимали участие профсоюзные лидеры первичных профсоюзных организаций Баргузинской (Н.М. Горчакова), Заиграевской (А.Ю.Леонов), Муйской (Е.Д. Цыцерунова), Окинской (Б.С.Лыгденова ), Северобайкальской районной , Северобайкальской городской (Н.В.Донцова ).

Необходимо  улучшить работу  по активизации деятельности первичных организаций Профсоюза и председателей первичных организаций Профсоюза  для участия в республиканских конкурсах в целях мотивации профсоюзного членства, совершенствования деятельности профсоюзных лидеров. 
В 2012 году совместно с отраслевыми комитетами Профсоюза очередной раз организована и проведена зимняя спартакиада среди команд учреждений высшего профессионального образования.

Все территориальные организации  активно участвуют в проведении совместно с органами управления образованием, администрацией районов в праздновании Дня Учителя, чествовании победителей конкурса «Учитель года», «Воспитатель года», ветеранов педагогического труда и т.д.

В 2012 году реском Профсоюза принял участие в организации  туристического слета учителей, проведенном республиканским центром  туризма и краеведения; в организации художественного конкурса «Апрельский вернисаж».

В соответствии с планом основных мероприятий проведен обучающий семинар на базе Учебно-методического центра Объединения организаций профсоюзов Республики Бурятия  для вновь избранных председателей первичных организаций Профсоюза общеобразовательных учреждений, дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования по теме «Совершенствование профессиональной компетентности председателей профсоюзных организаций». Не прошли обучение председатели первичных профсоюзных организаций Баргузинской (Н.М. Горчакова), Баунтовской (А.В.Точнова), Заиграевской (А.Ю.Леонов ), Кяхтинской (Н.Д.Серебрякова), Муйской (Е.Д.Цыцерунова), Окинской (Б.С. Лыгденова), Тарбагатайской (Н.Г.Преснекова), Тункинской (Л,Л. Намсараева), Северобайкальской городской (Н.В.Донцова), Северобайкальской районной территориальных организаций Профсоюза. 
В целях повышения эффективности профсоюзной деятельности      в 2012 г. проведен семинар для председателей территориальных и первичных организаций Профсоюза по вопросам реализации комплексов мер по модернизации региональных систем общего образования, аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений и др. На базе Учебно-методического центра Объединения организаций профсоюзов Республики Бурятия прошли повышение квалификации председатели первичных профсоюзных организаций учреждений среднего профессионального образования.

Реском Профсоюза считает одной из главных задач Профсоюза – повышение квалификации руководителей профсоюзных организаций. 


С целью более широкого внедрения демократических форм  профсоюзной работы Президиум рескома Профсоюза предлагает обратить особое внимание   профсоюзных организаций на необходимость  повысить эффективность работы постоянных комиссий  выборных коллегиальных  профсоюзных органов  на всех уровнях профсоюзной структуры.
В 2012 году за активную многолетнюю работу в Профсоюзе по защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников образования награждены Почетной грамотой республиканской организации Профсоюза –146 ч., Благодарственным Письмом БРО Профсоюза – 15ч., Почетной грамотой ООП РБ – 7 ч., Почетной грамотой ЦС Профсоюза – 20ч., нагрудным знаком  ЦС Профсоюза «За социальное партнерство» - 1ч.
В числе основных факторов, влияющих на эффективность реализации основных представительских и защитных функций территориальными и первичными профсоюзными организациями является  эффективность информационной работы и PR-деятельности профсоюзных организаций.

Информационная работа в Профсоюзе – это одно из приоритетных направлений и, прежде всего, как источник обратной связи с членами Профсоюза, и как один из основных факторов, определяющих в значительной мере успех работы по мотивации профсоюзного членства.

Информационное обеспечение профсоюзной деятельности заявлено как одно из приоритетных в Программе развития деятельности республиканской организации Профсоюза на 2010-2015 г.г. Президиум рескома Профсоюза отмечает, что реализация единой профсоюзной информационной политики способствует выполнению уставных задач Профсоюза, росту авторитета профсоюзных организаций среди членов Профсоюза и в обществе.

Несмотря на имеющиеся  серьезные проблемы в развитии этого направления деятельности, связанные с недостаточной обеспеченностью техническими средствами современной связи ряда территориальных организаций,  и особенно, первичных профсоюзных организаций в сфере общего образования; недостаточной квалификацией персонала, работающего с электронной почтой и Интернетом; слабой обеспеченностью доступа к профсоюзной периодической печати первичных профсоюзных организаций, каждого члена Профсоюза; недостаточным уровнем информационного обмена между структурами Профсоюза; большими проблемами, связанными с размещением объективной информации о деятельности  Профсоюза, можно говорить и о значительных изменениях.

Все территориальные и первичные организации Профсоюза имеют адрес электронной почты в домене сайта формата tercom@qip.ru, что обеспечивает оперативность и качество передачи информации по всей республике одновременно, а также возможность административного управления из центра в случае технической необходимости. Более 90 % территориальных и первичных организаций Профсоюза  активно пользуются, обмениваются информацией по электронной почте, созданной рескомом Профсоюза.
Одним из главных ресурсов Бурятской республиканской организации Профсоюза работников народного образования является официальный сайт www.broprof.ru, на котором отображается вся важная информация о деятельности организации. Официальный сайт динамично развивается, ежедневно пополняется контентом, растет посещаемость сайта, за 2012 год всего зарегистрировано уникальных посетителей – 5638 человек. 

На сайте республиканской организации Профсоюза можно получить оперативную информацию по всем основным направлениям профсоюзной деятельности. Видеоматериалы размещаются не только на официальном сайте республиканской организации, но и на специально видеохостинге, который благодаря простоте и удобству использования стал популярнейшим видеохостингом. На сайте с 2012г.  находится  26  разделов, в которых опубликовано более 2500 материалов, это – новости, профсоюзные документы, информационные бюллетени, нормативные документы, методические рекомендации и т.д. Продолжается работа над модернизацией сайта, по созданию электронной базы данных республиканской организации. 
На сегодняшний день остаются актуальными такие задачи, как расширение Интернет–представительства территориальных и первичных  организаций Профсоюза ; активное использование потенциала социальных сетей в Интернете, обеспечение информатизации текущей деятельности профсоюзных организаций, окончательное формирование эффективной системы внутреннего электронного документооборота, увеличение подписки на газету «Мой Профсоюз»,  совершенствование взаимодействия Профсоюза с органами государственной власти, общественными организациями, СМИ; создание целевых фондов по развитию PR и информационных технологий. 

2. О социальном партнерстве.

В соответствии с трудовым законодательством, для решения проблемы повышения социального статуса педагогических работников, реализации социально-трудовых прав и гарантий работающих и обучающихся в сфере образования, используется метод договорного регулирования, который базируется на принципах социального партнерства. 
На отраслевом уровне установление основ регулирования социально-трудовых отношений, отраслевых льгот и гарантий осуществляется посредством регулярного заключения Отраслевого соглашения. 
Особенностями реализации Отраслевого Соглашения по учреждениям образования Республики Бурятия  на 2010-2012 годы являлось то, что договоренности выполнялись в условиях дальнейшей модернизации сферы образования и реорганизации образовательных учреждений, перехода на уровневую систему подготовки кадров, смены типа образовательных учреждений, принятия мер антикризисного характера, реализации инновационных образовательных программ, , конструктивного социального диалога сторон, направленного на дальнейшее развитие социального партнерства.
В течение 2012 г. осуществлялось взаимодействие с Министерством образования и науки Республики Бурятия    при подготовке и проведении заседаний, коллегий и совещаний,  по вопросам реформирования системы образования, затрагивающим трудовые и социально-экономические права и интересы работников образовательных учреждений и студентов.


В целях развития социального партнерства создана постоянно действующая Отраслевая комиссия по регулированию социально-трудовых отношений в сфере образования для предварительного обсуждения проектов, иных нормативных правовых актов по вопросам социально-трудовых отношений, как это предусмотрено п. 2.2.3  Соглашения. 

Республиканский комитет Профсоюза осуществлял контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, используя все предусмотренные законодательством РФ методы,  для решения социально-экономических проблем работников отрасли и считал приоритетным конструктивный диалог, взаимодействие в рамках социального партнерства  с органами государственной власти, местного самоуправления, органами управления образованием и образовательными учреждениями. 
Основной задачей в этот период являлась работа по контролю за соблюдением социальных гарантий работников и обучающихся, состоянием системы повышения квалификации аттестации педагогических работников; работа, связанная с участием в реализации Федерального Закона №83-ФЗ. 
В связи с истечением срока Отраслевого Соглашения по учреждениям Республики Бурятия, в целях совершенствования структуры, функционирования управления системой социального партнерства в отрасли, обеспечения стабильной и эффективной деятельности образовательных учреждений, дальнейшего развития социального партнерства и делового сотрудничества по защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников отрасли и обучающихся постановлением республиканского комитета Профсоюза был утвержден проект Отраслевого Соглашения по учреждениям образования Республики Бурятия на 2013-2015 г.г.  

28 декабря 2012 г. было заключено Отраслевое Соглашение между Бурятской республиканской организацией Профсоюза и Министерством образования и науки Республики Бурятия  в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Соглашением о взаимодействии между Министерством образования и науки РФ и Профсоюзом работников народного образования  науки РФ, Отраслевым соглашением по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, законом Республики Бурятия «О республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» и другими нормативными правовыми  актами Российской Федерации и Республики Бурятия.

Соглашение является правовым актом, устанавливающим общие принципы регулирования социально-трудовых отношений на уровне системы образования Республики Бурятия и связанных с ними экономических отношений, а также определяет общие условия оплаты труда, трудовые гарантии  и льготы работников образования, обеспечивает стабильную и эффективную деятельность образовательных учреждений, дальнейшее развитие социального партнерства и делового сотрудничества по защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников отрасли и обучающихся.

По итогам 2012 года коллективные договоры заключены в 939 учреждениях из 1029, что составляет 98,4%. При этом действие коллективных договоров распространяется на 31 317 работающих в образовательных учреждениях, в том числе на  29 180 членов Профсоюза.  Республиканский комитет  Профсоюза, территориальные профсоюзные  организации постоянно осуществляют контроль за выполнением, включенные в отраслевое, территориальные соглашения, коллективные договоры, требований трудового кодекса РФ,  Закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний», Закона « Об образовании» РФ, обеспечение работниками средств индивидуальной защиты, предоставление компенсаций.

Республиканскому комитету  Профсоюза, территориальным  организациям Профсоюза, первичным профсоюзным организациям  учреждений начального, среднего, высшего профессионального образования  необходимо  обратить внимание на качественную составляющую коллективных договоров, на анализ их выполнения.


Как сторона социального партнерства республиканская организация Профсоюза представлена в различных рабочих группах и комиссиях Правительства,  Министерства образования  и науки РБ.   



В течение 2012 г. регулярно проводились семинары для председателей профсоюзных организаций, руководителей образовательных учреждений   по вопросам социального партнерства, в т.ч.  порядке заключения коллективного договора, принятии локальных нормативных актов, трудового договора и его  условиях, льготах и гарантиях работников в образовательных учреждениях. С целью социально-экономической и правовой защиты работников отрасли реском Профсоюза изучал и проверял  соблюдение прав работников образовательных учреждений, направлялись  обращения в органы государственной власти Республики Бурятия – Правительства,  Министерство образования и науки Республики Бурятия, в органы местного самоуправления, прокуратуру Республики Бурятия, в адрес Народного Хурала Республики Бурятия. 

Республиканскому комитету  Профсоюза, территориальным, первичным организациям совместно с социальными партнерами   необходимо определить критерии эффективности соглашений всех уровней и коллективных договоров, адаптировать переговорный процесс, структуру, содержание и сроки действия актов социального партнерства к требованиям бюджетного законодательства и Трудового Кодекса РФ;

Учитывая, что социальное партнерство на современном этапе рассматривается как интегральный показатель деятельности Профсоюза, в целом его организаций, то эффективность социального партнерства не может не зависеть от таких факторов, как уровень компетентности и профессионализма профсоюзных работников, профсоюзного актива, исполнительской дисциплины и сплоченности организаций Профсоюза.

Для дальнейшего поступательного и эффективного развития социального партнерства в отрасли Профсоюзу необходимо работать над решением сложных проблем: потребуется адаптировать переговорный процесс, структуру , содержание и сроки действия актов социального партнерства к требованиям бюджетного законодательства и Трудового Кодекса РФ; определить критерии эффективности соглашений всех уровней и коллективных договоров; синхронизировать работу по ведению коллективных переговоров, по заключению соглашений и коллективных договоров с требованиями бюджетного процесса.

Построение и развитие целостной и эффективной системы социального партнерства в сфере образования – один из базовых путей успешного решения уставных задач Профсоюза, мотивации профсоюзного членства и конструктивного взаимодействия Профсоюза, его территориальных и первичных организаций с властью и работодателем.
3.  Финансовая политика.
Анализ финансовой деятельности, в том числе, финансовой дисциплины территориальных и первичных организаций Профсоюза, эффективности планирования расходных обязательств, исполнительской дисциплины является важнейшей иллюстрацией профессиональной состоятельности территориальных и первичных профсоюзных организаций и их экономической устойчивости.

Проведенный анализ финансовых отчетов, поступивших от территориальных и первичных организаций Профсоюза за 2012г. показал,  что доходная часть бюджета по сравнению с 2011 годом увеличилась на 5 млн. 628 тыс. рублей с учетом задолженности прошлых лет.


Следует отметить положительную работу по сбору членских профсоюзных взносов Джидинского (Ю,А.Васильев, Н.Ж.Жалсанова), Еравнинского (Г.Ж.Жамсува, Т.М. Дашиева), Иволгинского (К.С.Эмдейн, Ц.Д.Дашидоржиева), Селенгинского (В.С.Файбусович, Л.В.Гайнгутдинова), Мухоршибирского (Г.В.Маковеев, Е.П.Максимова), Хоринского (Ж.Д.Будаева, Т.Ц.Цыбжытова) территориальных комитетов Профсоюза, профсоюзных комитетов Восточно-Сибирского университета технологий и управления (В.В.Затеев, С.Н.Алсагарова, Б.Д.Хандакова, С.Д.Дондопова), студентов Бурятского государственного университета (А.Ю. Ханхасаева, Т.И. Андреева), Бурятского республиканского педагогического колледжа (Г.Н.Брянская,  С.Е. Травкина), СКОШ-И I и II вида (О.Н.Гармаева, С.Б.Гармаева), Республиканского эколого-биологического центра учащихся (С.А.Дондокова), Республиканского центра психолого-медико-социального сопровождения (Б.М.Ошорова), Республиканского центра информационных технологий Министерства образования и науки РБ (И.В. Дамдинова).
Принимают меры по  мобилизации средств доходной части бюджета Баргузинский (Н.М.Горчакова), Закаменский (О.А.Батуева, О.М.Жабанаева),  Кижингинский (В.Б.Батуева, Ж.О.Филиппова), Кяхтинский (Н.Д.Серебрякова, Е.В.Серебрякова), Курумканский (В.Ц.Маланов, Б.Ц.Чирипова) территориальные комитеты Профсоюза и другие.

Анализ уплаты членских профсоюзных взносов за 2012 год свидетельствует, что имея равные условия, не все профсоюзные организации строго соблюдают финансовую дисциплину, тем самым в нарушение уставных требований, не  выполняют  решения вышестоящих профсоюзных органов в части, касающейся и доли отчисления в реском Профсоюза.

Членские профсоюзные взносы в реском Профсоюза поступают нерегулярно и в неполном объеме.

Допускают рост задолженности по взносам: Заиграевский (А.Ю.Леонов, Л.И.Рязанец), Кабанский (Л.В.Волкова, В.С. Вставская),  Тункинский (Б.В.Шаракшанов, А.Г. Шагдурова), Прибайкальский (Т.В.Бадашкеева, И.В.Нетесова) районные комитеты Профсоюза, профсоюзные комитеты учреждений среднего профессионального образования: Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж (Л.С. Данзанова, Л.П.Гвоздева), Бурятский республиканский агротехнический техникум (Ж.Б.Захарова, Д.Н.Банзаракцаева), профсоюзный комитет преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета (О.М.Хубриков, Л.Б.Нимаева).
Финансовая дисциплина  в части выполнения обязательств перед рескомом Профсоюза в течение этих лет , конечно, улучшилась. Однако не было еще ни одного года, когда установленный размер отчислений был выполнен всеми организациями, несмотря на то, что за эти годы многократно выросли объем и сложность работы, как и ее направления.

Согласно актов сверки остаток задолженности за 2011-2012 г.г. по территориальным комитетам составляет 1 млн.804 тыс. руб., по профсоюзным комитетам первичных профсоюзных организаций – 493,0 тыс. руб. Всего задолженность составляет 2 млн. 297 тыс. руб.

Анализ распределения средств бюджета территориальных и первичных организаций Профсоюза  показывает, что значительная часть средств по-прежнему направляется на выдачу материальной помощи и проведение культурно-массовых мероприятий. В то же время низким остается процент расходования средств на такие важные направления как информационная работа, обучение кадров и профактива, инновационные формы работы в Профсоюзе.

Необходимо совершенствовать структуру затрат  организаций всех уровней в соответствии с приоритетными задачами развития деятельности Профсоюза.
Профсоюзные взносы являются собственностью Профсоюза, и любые решения любых профсоюзных организаций, отличные от решений вышестоящих профсоюзных организаций, в том числе, касающиеся порядка и процента отчисления взносов в вышестоящие организации, являются нарушающими Устав Профсоюза. А у нас, к сожалению, в  ряде территориальных и первичных организаций Профсоюза, в том числе, в первичной профсоюзной организации преподавателей и сотрудников Бурятского государственного университета, грубо нарушаются решения Пленума вышестоящей организации  Профсоюза о проценте членских профсоюзных взносов, перечисляемых в вышестоящую организацию, вплоть до отказа исполнять свои уставные обязательства, либо этот процент устанавливается, исходя из собственного понимания председателей таких первичек или их выборных органов о том, сколько «не жалко» перечислить в вышестоящую организацию.
Президиум рескома Профсоюза считает необходимым подготовить предложения по :

- укреплению финансовой дисциплины  и повышению персональной ответственности руководителей территориальных профсоюзных организаций за соблюдение  уставных норм, предусмотрев разработку и внедрение реальных  механизмов контроля и обеспечения выполнения уставных требований в части перечисления членских профсоюзных взносов вплоть до досрочных выборов в соответствии п.6 ст.33 Устава Профсоюза;
- повышению эффективности и кадровому укреплению контрольно-ревизионной  работы выборных коллегиальных органов;

- совершенствованию финансовой отчетности;

-  перераспределение доходной  базы бюджета Профсоюза между уровнями профсоюзной  структуры в соответствии с функциями и сложностью решаемых задач.

  В соответствии с планом работы республиканского комитета Профсоюза  проведены проверки   организационно-финансовой деятельности Окинской, Тункинской, Баргузинской районных организаций Профсоюза, первичных профсоюзных организаций преподавателей, сотрудников и студентов Бурятского государственного университета.

В соответствии с планом основных мероприятий республиканской организации Профсоюза в 2012 году проведен семинар для бухгалтеров  территориальных и первичных организаций Профсоюза.  На семинаре был рассмотрен широкий круг актуальных вопросов, касающихся финансовой деятельности профсоюзных организаций.

Укрепление финансового положения Профсоюза является гарантией  дальнейшего развития и совершенствования деятельности Профсоюза, всей его структуры, создания новых возможностей формирования положительного имиджа Профсоюза на основе реализации инновационных форм работы, обеспечивающих осуществление дополнительных мер социальной защиты  работников образования и обучающихся и, следовательно, служащих повышению мотивации профсоюзного членства.

4. Правозащитная деятельность.

На основе анализа показателей отчетов территориальных организаций Профсоюза подведены итоги правозащитной работы республиканской организации  Профсоюза за 2012г. 

Правозащитная деятельность территориальных правовой инспекции труда республиканской организации Профсоюза осуществлялась по следующим основным направлениям:

· осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства во взаимодействии с федеральной инспекцией труда, органами государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другими органами, осуществляющими надзорные и контрольные функции, органами управления в сфере образования, органами прокуратуры,  государственной власти и  местного самоуправления; 

· досудебная и судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования; 

· оказание бесплатной юридической помощи по вопросам применения нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при разрешении индивидуальных трудовых споров и самозащите трудовых прав и социальных гарантий, а также консультирование членов Профсоюза;

· участие в правовом обеспечении договорного регулирования социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства; 

· информационно-методическая и разъяснительная работа по правовым вопросам;

· проведение обучающих семинаров с профсоюзным активом, представителями работодателей, органов управления в сфере образования и др.

В состав территориальной правовой инспекции труда республиканской

организации Профсоюза  входит 1 правой инспектор труда и 15 внештатных правовых инспекторов труда. Количество внештатных правовых инспекторов труда по сравнению с 2011 годом не увеличилось. 
Правовая инспекция труда организовала и провела 79  проверок

соблюдения работодателями и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о профсоюзах, а также выполнения условий коллективных договоров, соглашений.
За отчетный период правовой инспекцией труда осуществлены проверки соблюдения трудового законодательства в образовательных учреждениях Заиграевского, Джидинского, Кабанского, Прибайкальского, Тарбагатайского, Тункинского районов и г. Улан-Удэ.

            В рамках местной тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства при заключении трудовых договоров с работниками дошкольных образовательных учреждений г. Улан-Удэ»  проверено 9 образовательных учреждений Всего в ходе данной проверки зафиксировано 87 нарушений трудового законодательства.

Проверка соблюдения трудового законодательства осуществлялась в форме ознакомления с коллективными договорами, книгами приказов по основной деятельности и личному составу, личными карточками работников, трудовыми договорами, трудовыми книжками в присутствии руководителей образовательных учреждений. Основной целью проверки было изучение состояния соблюдения трудового законодательства в отношении работников образовательных учреждений. В ходе проверки основное внимание уделено вопросам заключения трудового договора и оформления приема на работу, ведения трудовых книжек и заполнения личных карточек работников, соблюдения трудовых прав работников при проведении мероприятий по реорганизации образовательного учреждения в связи с реструктуризацией, рассматривались и другие вопросы, связанные с реализацией трудового договора. В каждом образовательном учреждении в ходе проверки выявлены нарушения трудового законодательства, о чем составлены соответствующие акты и вынесены представления об устранении выявленных нарушений.
В ходе проводимой  тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства при предоставлении отпусков работникам образовательных учреждений г. Улан-Удэ» в июне 2012 г. проверено 21 образовательное учреждение, выявлено 152 нарушения трудового законодательства. По всем выявленным нарушениям были направлены требования об их устранении. Экономический эффект данной проверки составил 51 тыс. рублей (оплата не предоставленных дней отпуска, перерасчет отпускных). 
В 2012г. на заседаниях Коллегии Министерства образования и науки  Республики Бурятия по инициативе  республиканской организации Профсоюза были рассмотрены  вопросы: «О соблюдении законодательства о труде, охране труда в образовательных учреждениях системы среднего и начального профессионального образования РБ» и «О соблюдении трудового законодательства и охраны труда в образовательных учреждениях Тункинского района». 

В целях подготовки вопроса «О соблюдении законодательства о труде, охране труда в образовательных учреждениях системы среднего и начального профессионального образования РБ» на заседании Коллегии б Министерства образования и науки  Республики Бурятия были осуществлены комплексные проверки в следующих образовательных учреждениях:

· ГБОУ СПО РБ «Байкальский техникум туризма и экологосберегающих технологий»;

· ГБОУ СПО РБ «Бурятский республиканский индустриальный техникум»;

· ГБОУ СПО РБ «Улан-Удэнский инженерно-педагогический колледж»;

· АОУ СПО РБ «Республиканский многоуровневый колледж»;

· АОУ НПО РБ «Профессиональное училище № 25».

Проверка осуществлялась по вопросам, связанным с содержанием коллективных  договоров, правил внутреннего трудового распорядка, по вопросам приема на работу, увольнения, оплаты труда, предоставлением отпусков, по вопросам заполнения трудовых книжек и личных карточек работников, а также по другим социально-трудовым вопросам.

В основном, выявленные нарушения  касались вопросов оплаты труда, распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, неправомерного заключения срочных трудовых договоров с работниками, нарушений правил ведения трудовых книжек и личных дел работников, несоблюдения требований трудового законодательства в части учета мнения выборного профсоюзного органа при принятии локальных нормативных актов. Коллегия Министерства образования и науки Республики Бурятия также отметила недостаточную работу руководителей образовательных учреждений по вопросам коллективно-договорного регулирования.

Для подготовки вопроса «О соблюдении трудового законодательства и охраны труда в образовательных учреждениях Тункинского района» была проведена проверка соблюдения трудовых прав и социальных гарантий в 11 образовательных учреждениях всех типов и видов.


Проверка соблюдения трудового законодательства осуществлялась в форме ознакомления с коллективными договорами, книгами приказов по основной деятельности и личному составу, личными карточками работников, трудовыми договорами, трудовыми книжками в присутствии руководителей образовательных учреждений. В ходе проверки основное внимание уделялось вопросам заключения трудового договора и оформления приема на работу, ведения трудовых книжек и заполнения личных карточек работников, соблюдения трудовых прав работников при проведении мероприятий по реорганизации образовательного учреждения в связи с реструктуризацией, рассматривались и другие вопросы, связанные с реализацией трудового договора. 


В ходе проверки было выявлено, что управление образования по Тункинскому району не предоставляет районной организации Профсоюза для согласования проекты нормативных актов, иные материалы, затрагивающие профессиональные, социально-экономические и трудовые интересы работников. Не осуществляется взаимодействие между районной организацией Профсоюза и управлением образования при подготовке и проведении заседаний, совещаний, проводимых руководством и его  структурными подразделениями, посвященным социально-трудовым вопросам. В нарушении ст.99 Трудового кодекса РФ сторожам учреждений Тункинского района переработка оплачивалась в одинарном размере. В среднем каждый сторож образовательного учреждения перерабатывал 330 ч. в год, при норме в 120 ч. в год. Таким образом, работник недополучал около 5500 рублей в год. Суммарная задолженность по всем сторожам образовательных учреждений составила около 430 тысяч рублей. Руководству образовательных учреждений и начальнику управления образования Тункинского района было направлено требование об устранении данного нарушения трудового законодательства. При проведении проверки было выявлено 248 нарушений трудового законодательства.

Общее количество выявленных нарушений трудового законодательства при проведении различных проверок составило 861. Данные нарушения оформлены  предписаниями об устранении. Работодателями на окончание 2012г. устранено 842 нарушения.
Материалы в федеральную инспекцию труда в течение
года не направлялись. С целью защиты прав бухгалтеров автономных образовательных учреждений Кабанского района, при проведении мероприятий по оптимизации численности и реорганизации централизованной бухгалтерии районного управления образования,  в прокуратуру Кабанского района  осенью 2012г. была направлена жалоба. Доводы о нарушении закона нашли свое подтверждение, в связи с чем, начальнику районного управления образования Суслову А.Н. было внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства.  
 В течение 2012г. правовая инспекция труда республиканской организации Профсоюза регулярно оказывала правовую помощь в защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов членам Профсоюза; обеспечивала обращения членов Профсоюза в органы, рассматривающие трудовые споры; осуществляла представительство интересов работников в этих органах.

Судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования показывает достаточно высокую эффективность - в большинстве случаев иски удовлетворяются полностью или частично.

Как и за прошлые отчетные периоды, наибольшее количество исков, рассмотренных в судах, было связано с установлением права педагогических работников на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей. В 2012 году было составлено 48 судебных иска по пенсионным спорам. Все иски были удовлетворены.

Кроме судебных разбирательств по пенсионным делам, в прошедшем году в порядке судебного производства рассмотрены заявления   работников образования с участием правового инспектора труда по вопросам:

 - о восстановлении на работе (6 исков). Все исковые требования удовлетворены (в каждом случае с восстановлением в прежней должности, компенсацией времени вынужденного прогула и компенсацией морального вреда).


В 2012 году ректором АОУ ДПО РБ «Республиканский институт кадров управления и образования» Бадмаевым В.М. по надуманным  основаниям были уволены преподаватели Батуева Е.А., Костина И.Б., Жапова Д.Ц., Ошорова Н.Б, Семенова Д.Д., Шагдурова А.Ч.  Правовой инспекцией труда были подготовлены исковые заявления и оказано представительство в суде. В результате судебных решений указанные работники были восстановлены в ранее занимаемых должностях с компенсацией им времени вынужденного прогула и морального вреда, причиненного незаконным увольнением. Решением суда в пользу вышеуказанных работников взыскано, в общей сумме 129446 рублей. В двух случаях суды выносили  частное определение в адрес Министерства образования РБ на нарушение ректором АОУ ДПО РБ «Республиканский институт кадров управления и образования» Бадмаевым В.Н. трудового законодательства.

·  снятия дисциплинарного взыскания (1иск).   

Анализ   индивидуальных трудовых споров, рассмотренных правовой инспекцией труда во вне судебном порядке  за 2012 год позволяет сделать вывод, что наиболее распространенными нарушениями трудового законодательства, приводящими к возникновению индивидуальных трудовых споров, явились:

·  несоблюдение порядка заключения и определения условий и содержания трудового договора;

·  несоблюдение работодателем необходимой процедуры при приеме и увольнении работников, сокращении численности или штата работников;

·  распределение учебной нагрузки;

·  установление объема педагогической нагрузки;

·  невыплата расчетных сумм при увольнении работников или незаконные удержания из заработной платы;

· аттестация педагогических работников (незаконный отказ в принятии документов для прохождения аттестации);

·  распределение стимулирующего фонда оплаты труда, надбавок и доплат (распределение данного фонда только среди педагогического персонала образовательного учреждения);

· несоблюдение работодателем порядка привлечения работников к дисциплинарной ответственности;

· несоблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам (для лиц с семейными обязательствами, отказ в предоставлении учебного отпуска при получении второго высшего образования, предоставления длительного отпуска сроком до 1 года);

·  отсутствие порядка ведения суммированного учета рабочего времени сторожей в ОУ и, соответственно, отказ в оплате сверхурочной работы. 
  Правовой инспекцией труда регулярно проводилась экспертиза актов, содержащих нормы трудового права: 14 коллективных договоров, 2 Отраслевых районных соглашения, 70 локальных нормативных акта (Положение об оплате труда, Положение о распределении стимулирующей части оплаты труда, Положение о порядке предоставления педагогическим работникам длительного отпуска сроком до 1 года, внесение изменений и дополнений в действующие положения в части индексации ФОТ работников системы образования.).
В результате всех форм правозащитной деятельности члены
Профсоюза дополнительно получили более 3 млн. 400 тыс. 446 рублей.

Расчет экономической эффективности правозащитной деятельности сложился следующим образом:

Суммы, полученные педагогическими работниками по решению суда:
Средний размер пенсии в месяц 7500руб * 48 человека (количество исковых заявлений по оспариванию отказов Пенсионного Фонда в назначении досрочной трудовой пенсии) * 7 месяцев (средняя продолжительность периода, за который получена единовременная задолженность по пенсии) = 2520000 рублей.

 Сбережение средств членов Профсоюза при получении бесплатной юридической консультации или помощи:
При составлении исковых заявлений: 1000 рублей * 48 человека (стоимость составления искового заявления) = 48 000 рублей.

При получении юридических консультаций (устных и письменных) 500 рублей * 124 человек =  62 000 рублей.

При представительстве в процессе на стороне работника: 8 000 рублей (средняя стоимость услуг представителя – адвоката) * 20 дела = 160 000 рублей 

Экономический эффект составил 51 тыс. рублей в  результате выданных требований и предписаний (оплата не предоставленных дней отпуска, перерасчет отпускных) при проведении местной тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства при предоставлении отпусков работникам образовательных учреждений г. Улан-Удэ».
Экономический эффект составил 430 тыс. рублей (задолженность сторожам образовательных учреждений) в  результате выданных требований при проведении проверки в образовательных учреждениях Тункинского района.
 В результате судебных решений о восстановлении на работе преподавателей АОУ ДПО РБ «Республиканский институт кадров управления и образования» Батуевой Е.А., Костиной И.Б., Жаповой Д.Ц., Ошоровой Н.Б, Семеновой Д.Д., Шагдуровой А.Ч. в общей сумме 129446 рублей.  

 В целях широкого распространения правовых знаний, необходимых для эффективной правозащитной деятельности, в практике работы значительное место занимают обучение правовым знаниям профсоюзного актива в различных формах (в том числе и с участием руководителей образовательных учреждений): проведение совещаний, семинаров, подготовка информационно-методических материалов, публикации  информации по правовой тематике. За отчетный период проведено 7 обучающих семинаров. Большое внимание уделяется разъяснению действующего законодательства, оказанию практической помощи в работе первичных профсоюзных организаций учреждений образования. 
По приглашению учреждений переподготовки и повышения квалификации работников образования правовой инспекцией труда  в течение отчетного периода проводилось обучение руководителей образовательных учреждений по вопросам трудового законодательства. 
5. Повышение  уровня обеспечения здоровых и безопасных условий труда

 Наряду с реформированием нормативно-правовой базы по охране труда в сфере образования, Профсоюз и его техническая инспекция труда, осуществляя функции по защите прав членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия труда, участвуют в решении актуальных проблем, таких как: аттестация рабочих мест (АРМ) по условиям труда; проведение медицинских осмотров, а также проблем, связанных с соблюдением трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных организаций, в том числе, высшего профессионального образования, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда.

В целях обеспечения законных прав и интересов членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия и их реализации в соответствии с  Трудовым кодексом Российской Федерации и другими законодательными  и нормативными актами техническая инспекция труда республиканской  организации Профсоюза работников народного образования и науки осуществляла системный общественный контроль за состоянием охраны труда в 956  учреждениях  образования.

Основными направлениями  деятельности технической  инспекции труда являлись:

- изучение практики райкомов и учреждений образования по организации общественного контроля  за состоянием условий и охраны труда;

- оказание методической и практической помощи;

- обучение профсоюзного актива;

- участие в подготовке коллегии Мин.образования РБ по вопросам охраны труда;

- реализация мер по охране труда в свете требований Отраслевого Соглашения между Министерством образования РБ и БРО профсоюза народного образования и науки на 2010-2012 годы. 

Осуществлению профсоюзного контроля в отчетном году способствовала активизация работы внештатной технической инспекции в районных организациях, а также уполномоченных лиц по охране труда на уровне образовательных учреждений, что позволило установить более действенный контроль за созданием безопасных условий труда работников на рабочих местах, да и в целом  за безопасностью образовательного пространства.

Проведенные комплексные проверки совместно с государственной инспекцией труда показали, что  ответственность большинства руководителей  органов образования, образовательных учреждений за состоянием дел по этому вопросу (Заиграевский,  Октябрьский ,Советский , Железнодорожный, Мухоршибирский, Тункинский) возросла, во многом благодаря взаимодействию профсоюзных органов и администраций всех уровней. В итоге улучшились технические, санитарно-бытовые условия,  электробезопасность образовательных учреждений.

В 2012 году  продолжена практика совместных  выездов в  районные организации Профсоюза совместно с инспектором Гострудинспекции, а также комплексных проверок   с участием внештатных технических инспекторов территориальных организаций Профсоюза. Всего обследовано образовательных учреждений – 72, при этом выдано 47 представлений,  выявлено 238 нарушений, привлечено к административной ответственности 7 руководителей учреждений.
Проверки показали, что основными направлениями деятельности органов управления образованием, территориальных  организаций Профсоюза, обследованных территорий по обеспечению безопасных условий труда и учебы, сохранению здоровья и работоспособности работников являются: 

- укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений;

 - контроль за соблюдением санитарно-гигиенических и технических требований, норм и правил охраны труда в процессе трудовой и учебной деятельности, создания организационно-распорядительной документации. 

По этим направлениям складывается система взаимодействия органов управления и Профсоюза на муниципальном уровне и уровне образовательных учреждений, что позволяет выполнять работу с участием трудовых коллективов, учитывать интересы работников, родителей и учащихся. 

В  2012 г. на заседании Коллегии Министерства образования Республики Бурятия была рассмотрена совместная деятельность органов управления образования и коллегиальных постоянно-действующих выборных органов Тункинской районной организации Профсоюза  по вопросам охраны труда.  

Реализация перспективных и текущих задач осуществляется в рамках социального партнерства, как основного принципа взаимодействия и осуществляется на основании  нормативных документов всех уровней. Он закрепляется  в соглашении между отделом образования и профсоюзным органом, а также в коллективных договорах, которые заключены во всех профсоюзных организациях и стали действенным инструментом в достижении положительных результатов.

Увеличилось финансирование на охрану труда: 

· 2011г.-64 424 тыс.руб.

· 2012г.-65524 тыс.руб.(приобретение спец одежды,спецобуви и др.СИЗ):  2011-5625тыс.руб., 2012г.- 6623 тыс. руб
Основными направлениями деятельности профсоюзных организаций и руководителей проверенных образовательных учреждений по обеспечению безопасных условий труда и учебы, сохранению здоровья и работоспособности работников является укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений, контроль за соблюдением санитарно-гигиенических и технических требований, норм и правил охраны труда в процессе трудовой и учебной деятельности.

 Развитие социального партнерства в значительной степени способствовало формированию совместных комитетов (комиссий) по охране труда в образовательных учреждениях на паритетной основе. 

Коллективными договорами и соглашениями предусмотрены дополнительные гарантии, такие как предоставление компенсаций за неблагоприятные условия труда (дополнительные отпуска, доплаты к окладу (ставке), сокращению рабочего дня и т.д.)

 Профсоюзные комитеты в рамках административного общественного контроля регулярно проводят комплексные проверки по организации работы по охране труда и соблюдению законодательства об охране труда в образовательных учреждениях проверенных районов. 

Приемка образовательных учреждений к началу учебного года осуществляется комиссиями по актам установленного образца, которые совершенствуются по мере повышения требовательности надзорных органов. 

Большая организационная работа проводится в  средних общеобразовательных  школах г.Улан-Удэ, Кабанском, Мухоршибирском, Бичурском, Хоринском, Закаменском районах .В этих учреждениях имеются необходимые документы согласно номенклатуре дел по охране труда и находятся в образцовом состоянии: утверждено Положение об административно- общественном контроле, проведена проверка знаний в соответствии с Порядком обучения по охране труда и  требований охраны труда работников организаций, утвержденная постановлением Минтруда и Минобразования № 1/29 от 13.01.2003г., разработаны программы вводного инструктажа и инструктажа на рабочем месте и согласованы с профсоюзной организацией. Приказом руководителя учреждения и протоколом профсоюзного комитета утвержден перечень инструкций по охране труда, ведется их учет и выдача исполнителям. Все необходимые журналы соответствуют ГОСТу.

Особое внимание уделяется обеспечению информационным материалом по охране труда в Кабанской районной организации Профсоюза, Железнодорожном, Октябрьском районах г. Улан-Удэ, так в настоящее время пакет необходимых документов доведен до всех первичных профсоюзных организаций.

Уполномоченные по охране труда осуществляют контроль за соблюдением работниками инструкций по охране труда, за обеспечением работников спецодеждой, за организацией рабочих мест в соответствии с требованиями охраны труда. Все эти меры способствуют стабильному снижению производственного травматизма, так в 2012г. произошло 21 случаев с потерей трудоспособности 871 день,  тяжелых, групповых, смертельных нет.
Число нарушений в образовательных учреждениях проверенных территорий  еще значительно, в том числе по состоянию организационно-распорядительной документации, которое не требует значительных финансовых и материальных затрат.


Анализ недостатков  показывает, что основными причинами нарушений законодательства об охране труда являются:

1. Слабая эффективность ведомственного контроля исполнения законодательства об охране труда со стороны структур управления образованием.

2. Недостаточный уровень правовых знаний должностных лиц и персонала.

3. Недостаточный уровень финансирования и материально-технического обеспечения мер по безопасности и охране труда.

4. Отсутствие отдела охраны труда в Министерстве образования и науки РБ.

Председатели территориальных организаций Профсоюза  входят в состав комиссий по приемке образовательных учреждений перед началом учебного года.

Основные причины выявленных нарушений: неудовлетворительная организация производства работ, несоответствие помещения требованиям санитарно-гигиенических норм,  слабые знания обслуживающего персонала. 

В ходе проверок на всех уровнях профсоюзного контроля особое внимание обращалось на соответствие норм коллективных договоров законодательству о труде, соблюдению условий коллективных договоров, регулирующих выплату компенсаций за работу во вредных условиях труда,  норм выдачи спецодежды,  спецобуви,  СИЗ. 


Только скоординированные действия работодателей, профсоюзов и самих работников позволят повысить эффективность профилактики рисков производственного травматизма, создать безопасные для жизни и здоровья работников условия труда, сделать труд членов профсоюза комфортным и социально привлекательным.

Однако, проводимая республиканской организацией Профсоюза и территориальными организациями Профсоюза  работа по осуществлению общественного контроля за выполнением работодателями и должностными лицами  за выполнением законодательных и иных нормативных правовых актов не всегда дает желаемые результаты.  Не на должном уровне проводится аттестация рабочих мест из-за недостаточно выделяемых средств на уровне муниципальных образований. 
Есть еще одна проблема, относящаяся к компетенции муниципальных органов власти, но не находящая положительного решения в течении многих лет. Это выделение средств в бюджетах местных органов на проведение ежегодных медицинских осмотров педагогических работников. Муниципальные органы власти в нарушение ст. 212, 213 ТК РФ расходы  на прохождение периодических и предварительных медицинских осмотров  возлагают на самих работников образования.
В 2012 году реском Профсоюза обратился  по этой проблеме в органы Прокуратуры. Прокуратурой внесено 15 представлений (из 23 муниципальных образований РБ) об устранении нарушений закона.

За прошедший период проведено 4 выездных семинара для председателей профкомов, членов комиссий  по охране труда.  Нормативно-методической литературой, учебно-методическими пособиями по проблемам охраны труда обеспеченны все профсоюзные организации. 
С октября 2011г. по февраль 2012г. прошли оздоровление в профсоюзных здравницах «Саяны», «Аршан», «Горячинск» более 60   работников образования. 
Рескому Профсоюза предстоит провести большую работу по замещению превалирующего сегодня потребительского типа мотивации пониманием того, что к основным мотивационным аспектам должны быть отнесены успехи организации в решении вопросов, связанных с охраной труда и реализацией ею правозащитной функции.


Успешность деятельности Профсоюза зависит от состояния внутрисоюзной работы, включая его кадровое укрепление, повышение профессионализма  профсоюзных кадров, уровня обеспечения мотивации профсоюзного членства,  информационной работы. 


Работа Профсоюза в условиях интенсификации процессов модернизации социальной сферы и , в частности, образования, наметившейся тенденции к снижению численности Профсоюза, в определенной степени связанной  с сокращением количества учреждений и численности работающих в  сфере образования, в условиях трансформации   российского законодательства в сферах труда и образования, следствием которого стало значительное снижение уровня государственных социальных гарантий, а также в принципиально новых для Профсоюза условиях роста конкуренции среди общественных организаций  в сфере образования, показала очевидность необходимости   поиска новых подходов к выбору и измерению показателей своей работы , отражающих современные требования и условия.


Важно обеспечить дальнейшую консолидацию усилий всех звеньев структуры Профсоюза по реализации основных уставных целей и задач.
Следует ускорить совершенствование профсоюзной структуры, кадровое укрепление территориальных организаций, особенно среднего звена Профсоюза.


В условиях сложной демографической ситуации, продолжающегося процесса сокращения сети образовательных учреждений и численности работающих, возрастает актуальность эффективных мер по созданию первичных профсоюзных организаций во всех государственных и муниципальных образовательных учреждениях, в учреждениях среднего 

профессионального образования, привлечения в Профсоюз молодежи.


Важнейшим направлением деятельности Профсоюза должно стать обеспечение активного участия  членов Профсоюза в деятельности первичных и территориальных профсоюзных организаций, развитие коллегиальности и гласности в работе всех выборных профсоюзных органов.


Особого внимания требуют вопросы укрепления исполнительской дисциплины, повышения личной ответственности профсоюзных кадров и актива за выполнение принятых решений.


Важным условием укрепления единства Профсоюза должно стать улучшение взаимодействия всех организаций Профсоюза по вертикали, обеспечение согласованных действий профсоюзных структур для эффективного решения  проблем образования.

ональных) организаций профсоюза (с выездом на месте), Свердловской и Курганской областных организаций профсоюза  (на основе изучения присланных  материалов и нормативных правовых документов, размещенных в системе Консультант Плюс, на сайтах указанных профсоюзных организаций), проводимого  в  соответствии с планом основных мероприятий работы ЦС Профсоюза  на I и II полугодие 2011,  было уделено внимание оценке  участия указанных региональных организаций Профсоюза в обеспечении введения нового Порядка аттестации  и  уровня  защиты прав и профессиональных интересов членов Профсоюза при проведении процедур аттестации. 

В связи с введением нового Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в материалах ЦС Профсоюза к августовским совещаниям 2010 года были названы в качестве первоочередных задач Профсоюза, его региональных организаций следующие направления работы:

- действенное участие в работе по организации и проведению аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в соответствии с новым порядком; 

- осуществление контроля за соблюдением прав и интересов педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений при их аттестации.

Для оценки  участия региональных организаций Профсоюза УФО в обеспечении введения нового Порядка аттестации  и  оценки уровня  защиты прав и профессиональных интересов членов Профсоюза при проведении процедур аттестации выявлялся уровень взаимодействия организаций Профсоюза со структурами и организациями, осуществляющими введение нового Порядка, либо с иными структурами региональной системы оценки качества образования по вопросу введения нового Порядка аттестации; определялись приоритетные для организации Профсоюза вопросы деятельности по введению нового Порядка аттестации; выявлялась система осуществления контроля за реализацией  положений  нового Порядка аттестации  в региональных документах; анализировались результаты участия организаций Профсоюза в экспертизе нормативных правовых актов, принятых субъектом РФ по введению нового Порядка (выявлены ли противоречия федеральным нормативным правовым актам, содержание в них  положений, препятствующих усилиям организации по защите интересов и прав педагогических работников в процессе прохождения аттестации; какие сформированы предложения организациями Профсоюза и какие из них приняты); оценивались изменения, произошедшие в системе социальной защиты прав и профессиональных интересов педагогических и руководящих работников в связи с введением нового Порядка аттестации в сравнении с действовавшим ранее Порядком аттестации; изучались ресурсы, задействованные организациями для осуществления мер, содействующих введению нового Порядка; формы и способы, реализуемые организациями Профсоюза по привлечению внимания к выявленным проблемам и рискам, связанным с введением нового Порядка; меры, целенаправленно способствующие решению задач  Профсоюза при введении нового Порядка; осуществление  информационного обеспечения содействию введения нового Порядка аттестации.

Во всех региональных и межрегиональных организациях Профсоюза УФО, опыт которых изучался,  была выявлена  своевременность действий этих организации Профсоюза, направленных на обеспечение их активного взаимодействия  с региональными  структурами и организациями, осуществляющими введение нового Порядка аттестации педагогических работников. Такое взаимодействие осуществлялось в различных формах: работа представителей Профсоюза в составе рабочих групп по разработке региональных документов по введению нового Порядка, участие в реализации  планов мероприятий по подготовке перехода на новый порядок аттестации педагогических работников, реализуемых  органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, проведение консультаций и переговоров. Так, участие Тюменской межрегиональной организации (ТМО) Профсоюза в обеспечении введения нового Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений осуществлялось и продолжает осуществляться в рамках реализации отдельных Мероприятий по развитию и сохранению научного и педагогического потенциала работников образовательных учреждений, утвержденных  решением II  Пленума ТМО от  7 декабря  2010 года.

С целью обеспечения условий для перехода на новый порядок аттестации в 2010 году  Профсоюзной организацией Свердловской области была проведена экспертиза проекта приказа и приложений к нему «Об организации исполнения Министерством общего и профессионального образования Свердловской области государственной функции по организации проведения аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, осуществляющих образовательную деятельность на территории Свердловской области» (приложения - организационно-содержательная модель аттестации, составы представительств государственной аттестационной комиссии в муниципальных образованиях области, положения о Главной аттестационной комиссии), утвержденного Министерством общего и профессионального образования  Свердловской области от 13 января 2011 г. № 33-ал,  проведены семинары и совещания с организаторами аттестации. В результате проведенной работы с участием Профсоюза, выстроенного им взаимодействия с Институтом развития образования по вопросам методического сопровождения утвержденных форм аттестации, квалификационных испытаний, автоматизированной распечатки аттестационных листов, подготовки экспертов, методических рекомендаций для экспертов, разработки автоматизированной оболочки для формирования базы данных об аттестующихся работниках, в Свердловской области своевременно были обеспечены нормативные условия новой модели аттестации. 

Следует отметить, что взаимодействие Профсоюза с региональными  структурами и организациями, осуществляющими введение нового Порядка, осуществлялось непосредственно в период пребывания рабочих групп ЦС в конкретном субъекте РФ. Так,  в Челябинской области  состоялось обсуждение административного регламента предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников областных государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений, которое проходило в  институте повышения квалификации педагогических работников Челябинской области. Результатом такого обсуждения  стала разработка и утверждение постановлением правительства Челябинской области  от 16 сентября 2011 г. № 318-П новой редакции  административного регламента предоставления государственной услуги по проведению аттестации педагогических работников областных государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений, с учетом высказанных Профсоюзом предложений и замечаний.

Активное взаимодействие представителей областных организаций  Профсоюза  со сторонами социального партнерства   с региональными  структурами и организациями, осуществляющими введение нового Порядка,  позволило  обеспечить всем региональным организациям Профсоюза УФО:

представительство в составе  аттестационной комиссии органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего управление в сфере образования;

участие представителей Профсоюза  в разработке региональных нормативных правовых документов по вопросам аттестации (порядков проведения аттестационных процедур; положений об экспертных комиссиях, форм заявления на прохождение аттестации на квалификационные категории, аттестационного листа, представления работодателя на педагогического работника, аттестуемого с целью установления соответствия занимаемой должности, административных регламентов); 
внесение дополнений к действующим отраслевым соглашениям  и (или) заключение новых отраслевых  соглашений, обеспечивающих сохранение и развитие системы социальной защиты интересов педагогических работников  в процессе проведения аттестации, существовавшей до введения нового порядка аттестации.

Региональная организация Профсоюза Свердловской области добилась включения  представителей Профсоюза (председателей, заместителей председателей территориальных и первичных профсоюзных организаций) в состав 37 из 63 созданных территориальных представительств Главной аттестационной комиссии Министерства общего и профессионального образования Свердловской области. 

Тюменская межрегиональная организация Профсоюза обеспечила представительство районных и (или) первичных организаций Профсоюза в  составе четырех из 27 территориальных экспертных групп, созданных Департаментом образования и науки Тюменской области: 

участие  председателей и членов первичных и территориальных выборных органов  Профсоюза в организации и проведении  по вопросам аттестации видео конференций, встреч, проведение в режиме он-лайн «Университета правовых знаний», семинаров для  руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, руководителей образовательных учреждений;

своевременное обеспечение профсоюзных организаций всех уровней нормативными правовыми документами (в печатном и электронном видах) по вопросам  введения нового порядка аттестации;

осуществление взаимодействия с  региональными структурами и организациями, участвующими в проведении аттестации, такими как:  областные государственные образовательные автономные  учреждения дополнительного профессионального образования - институты повышения квалификации работников образования, областные государственные учреждения по оценке качества образования - центр экспертизы образовательной деятельности, ресурсные центры и прочие.  

Изучение материалов по аттестации  в период пребывания  в конкретном субъекте РФ (нормативной правовой базы проведения аттестации, применяемых методик оценки уровня квалификации педагогических работников) не  позволяет дать высокую   оценку  результатам участия региональных организаций Профсоюза УФО в экспертизе и разработке нормативных правовых документов по вопросам проведения аттестации, принятых соответствующим субъектом РФ. 

Однако позволило сделать вывод о том, что при формировании  нормативной правовой базы по проведению аттестации в соответствии с новым Порядком аттестации, вводимым в субъектах РФ, возникли трудности, связанные с  отсутствием:

единого толкования используемых в новом Порядке терминов и понятий, таких как «уровень квалификации педагогических работников», «оценка профессиональной деятельности», «экспертные группы», «анализ результатов профессиональной деятельности», «экспертное заключение для аттестационной комиссии», «представление работодателя» и др.;

перечня документов, которые должны были принять субъекты РФ для введения нового Порядка, разъяснений по приведению в соответствие существующих региональных законодательных и нормативных актов в области аттестации или созданию новых актов, вплоть до административных регламентов;

механизма признания легитимными ранее применяемых субъектами РФ форм квалификационных испытаний при прохождении аттестации на установление квалификационных категорий;

профессионального стандарта деятельности педагогических работников и типовой модели оценки качества труда педагогических работников. 

Кроме того, органы исполнительной власти УФО, осуществляющие управление в сфере образования, не всегда направляли в региональные и межрегиональные организации Профсоюза на согласование и экспертизу проекты нормативных правовых актов по вопросам аттестации, проявляя недоверие к  ним, не считая их заинтересованными  сторонниками в решении вопросов аттестации. 

В этих условиях процесс совместной разработки  и экспертиза проектов нормативных правовых актов по вопросам аттестации Профсоюзом не всегда приводил к  детальной проработке положений принимаемых документов с целью приведения в строгое соответствие с  требованиями нового Порядка аттестации. 

Однако в 2011 году ситуация изменилась к лучшему, во многом благодаря настойчивым действиям региональных организаций Профсоюза, направленным  Разъяснениям по применению Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, подготовленным по настоянию Профсоюза совместно Департаментом общего образования Минобрнауки России и Общероссийским профсоюзом образования, обеспечившим более результативное  взаимодействие  по вопросам аттестации.  Это также привело к возобновлению  переговорных процессов по введению изменений и дополнений в региональные отраслевые соглашения.

Таким образом,   анализ результатов участия организаций Профсоюза УФО в экспертизе и разработке нормативных правовых документов, принятых соответствующим субъектом РФ по вопросам проведения аттестации в целом свидетельствует об  усилении роли региональных и межрегиональных организаций, а также о том, что проводимые ими мероприятия способствовали снятию напряженности при введении нового Порядка аттестации.

Вместе с тем, следует отметить, что, несмотря на направленные в адрес  органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, Разъяснения и Дополнение к разъяснениям по применению Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, подготовленные на основе поступивших вопросов из регионов Департаментом общего образования Минобрнауки России и Общероссийским профсоюзом образования  (письма департамента общего образования Министерства образования и науки РФ и Общероcсийского профсоюза образования от 18 августа 2010 г. № 03-52/46, от 15 августа 2011 г. № 03-515/59), в регионах не произошло необходимого изменения нормативных правовых актов субъектов РФ  и вопрос о приведении их  в соответствие с требованиям нового Порядка аттестации остается актуальным поныне.

В нормативных правовых документах всех  субъектов УФО остаются положения, не соответствующие требованиям Порядка аттестации в части определения полномочий  органов власти муниципальных образований в сфере образования, а также те, на которые  обращалось  внимание в  преамбуле дополнений к Разъяснениям.

Например, в соответствии с положениями об органах управления образованием, утвержденными решениями законодательных органов  районных и городских муниципальных образований Тюменской,  Свердловской,  Челябинской областей,  муниципальные органы управления образованием наделены такими полномочиями как: «участие в проведении аттестации» (Управление образования Администрации Тюменского муниципального района),  «координация проведения аттестации, участие в экспертизе при аттестации педагогических и руководящих работников» (отдел образования администрации Тобольского района), «разработка рекомендаций для проведения аттестации педагогических работников с целью выявления их уровня подготовленности и профессионализма» (Комитет по образованию администрации города Тобольска); «организация проведения аттестации руководящих и педагогических работников» (Троицкий район Челябинской области), «организация повышения квалификации педагогических и руководящих работников» (Пластовский муниципальный район Челябинской области); «обеспечение работы муниципальной аттестационной комиссии и проведения процедур аттестации педагогических и руководящих работников» (городские округа Красноуфимск,  Новолялинск  Свердловской области) и др.

При этом даты принятия этих документов свидетельствуют о том, что  они утверждены  после вступления в действие нового Порядка аттестации. 

Таким образом, в  настоящее  время сохраняется актуальность вопроса об участии организаций Профсоюза УФО в процессе приведения нормативных правовых документов субъектов РФ в части определения полномочий аттестационных комиссий, формируемых по различному признаку,  в соответствие с требованиями Порядка, поскольку это  решающим образом определяет уровень защиты  интересов прав работников  при обжаловании результатов своей аттестации конкретным педагогическим работником.

Региональные документы об организации и проведении аттестации, именуемые  регламентами, положениями об  организации процедуры аттестации, по своему содержанию во многом повторяют положения нового Порядка и не отражают специфику организации процедур аттестации. В административных регламентах Тюменской, Челябинской областей (даже в новой редакции)  отсутствует четкое и подробное описание применяемых форм аттестационных процедур как при аттестации на соответствие занимаемой должности, так и при установлении квалификационных категорий педагогическим работникам  в нормативных правовых документах.  

В связи с этим региональным и межрегиональным организациям Профсоюза УФО  предстоит провести работу  по формированию предложений по приведению нормативных правовых актов своего субъекта РФ, регламентирующих вопросы проведения аттестации, в соответствие с требованиями Порядка,  определить  направления  необходимых изменений  региональных документов, уточнить формулировки, используемые в этих документах, продолжив проведение обсуждений вопросов организации проведения аттестации с социальными партнерами в рамках  работы аттестационных комиссий, организованных  «круглых столов», содействовать разъяснению положений Порядка с целью выработки единой стратегии Профсоюза по дальнейшему совершенствованию положений Порядка на федеральном и региональном уровнях.  


Кроме того, реализация региональными организациями Профсоюза  УФО такой стратегии  будет способствовать  определению порядка формирования совместно  с социальными партнерами предложений по внесению изменений в новый Порядок, которые на сегодняшний момент стали совершенно очевидными.

Всеми региональными и межрегиональными организациями Профсоюза УФО в качестве основной стратегии деятельности своей организаций Профсоюза по социальной защите педагогических работников при аттестации педагогических работников в соответствии с новым Порядком аттестации, было выбрано:

проведение квалификационных испытаний в письменной форме в соответствии с ранее (до введения  нового Порядка) действующими в субъекте РФ моделями  проведения аттестации (электронное тестирование в режиме on-line, решение контрольно-измерительных материалов по предмету в формате ЕГЭ), не требующих больших временных и материальных затрат со стороны педагогических работников, в том числе  в Тюменской, Свердловской, Челябинской  областях,   в которых  до введения нового Порядка аттестации уже применялись новые модели оценки деятельности педагогических работников при аттестации на установление квалификационных категорий (первой и высшей). 

При определении методики оценивания результатов деятельности педагогических работников в соответствии с новым порядком эти субъекты испытывали большие трудности, поскольку руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования, была рекомендована для использования в работе «Методика по оценке уровня квалификации педагогических работников в соответствии с новым порядком аттестации» п/р В.Д.Шадрикова (письмо Департамента общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации  «О методике оценки уровня квалификации педагогических работников»  N 03-339 от 29 ноября 2010 года), получившая неоднозначную оценку как со стороны педагогической общественности, так и со стороны Профсоюза. 

В этих условиях региональные и межрегиональные организации Профсоюза УФО сумели оказать поддержку своим социальным партнерам и договориться о реализации действовавших в регионах форм проведения аттестации.

Применение накопленного в предыдущие годы  опыта проведения экспертизы практической деятельности непосредственно в образовательном учреждении, предоставление права выбора форм экспертизы самим аттестуемым, использование  на протяжении ряда лет информационных карт педагогических работников, в которые заносятся результаты деятельности педагога за пять лет, позволили  Департаменту образования и науки Тюменской области обеспечить преемственность и адаптацию предыдущего опыта проведения аттестации к новому Порядку аттестации. В результате этого педагогические работники не увидели и не столкнулись с теми рисками, которые неизбежно могли бы возникнуть при проведении аттестации в строгом соответствии с новым Порядком: 

включение в системы оплаты труда образовательных учреждений коэффициента, учитывающего уровень квалификации, отражающего уровень квалификации педагогического работника, применения его к базовому должностному окладу (базовому должностному окладу) педагогических работников, которым присваивается квалификационная категория по итогам аттестации педагогических работников, при условии их соответствия занимаемой должности;
сохранение   гарантий льготного порядка прохождения  аттестации для отдельных категорий педагогических работников, закрепленных в региональных отраслевых соглашениях при  аттестации с целью установления соответствия уровня их квалификации требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям (первой или высшей).  

Проведена большая методическая и разъяснительная работа по применению нового Порядка Свердловской региональной организацией Профсоюза (семинары для руководителей органов исполнительной власти муниципальных образований, осуществляющих управление в сфере образования, образовательных учреждений, председателей первичных и территориальных организаций Профсоюза), Тюменской межрегиональной организации Профсоюза — организация изучения в педагогических коллективах новых нормативных документов по аттестации педагогических кадров и др.;  разработка рекомендаций для председателей первичных профсоюзных организаций по новому порядку аттестации педагогических кадров — Курганской региональной организацией Профсоюза; Челябинской региональной организацией Профсоюза — в 18 территориях области проведены встречи с председателями первичных профсоюзных организаций по  вопросам перехода на новый Порядок аттестации педагогических кадров.  Все это подтверждает масштаб ресурсов, задействованных организациями Профсоюза для осуществления мер, содействующих введению нового Порядка, способствует  привлечению внимания к выявленным проблемам и рискам, связанным с введением нового Порядка с целью осуществления  информационного обеспечения содействия введению нового Порядка.

Во многом благодаря этой работе  не было выявлено за прошедший период массовых обращений педагогических работников УФО по вопросам проведения аттестации в их региональные и межрегиональные организации  Профсоюза.  

На основании изучения материалов удалось установить, что благодаря усилиям региональных  и межрегиональных организациях Профсоюза УФО в системах оплаты труда педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений всех типов и видов  во всех субъектах УФО применяется  повышающий коэффициент, учитывающий уровень квалификации педагогического работника, устанавливается с целью стимулирования педагогических работников учреждений к качественному результату труда путем повышения профессиональной квалификации и компетентности. Коэффициент, учитывающий уровень квалификации, отражает уровень квалификации педагогического работника, применяется к базовому должностному окладу (базовому должностному окладу) педагогических работников, которым присваивается квалификационная категория по итогам аттестации педагогических работников, при условии их соответствия занимаемой должности.
Размеры коэффициентов, учитывающих уровень квалификации, приведены нижеследующей таблице:

	Уровень квалификации              
	Коэффициент,      
учитывающий уровень  
квалификации

	Высшая квалификационная категория              
	0,4

	1 квалификационная категория                   
	0,3

	2 квалификационная категория                   
	0,2


В текущем году все  региональные и межрегиональные организации Профсоюза УФО завершили процесс закрепления в региональных отраслевых соглашениях положений о  гарантиях льготного порядка прохождения  аттестации для отдельных категорий педагогических работников при  аттестации с целью установления соответствия уровня их квалификации требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям (первой или высшей) посредством внесения изменений и дополнений в действующие региональные соглашения или подписанием новых соглашений.  

 При изучении в ходе пребывания в Челябинской области действующего   отраслевого соглашения по учреждениям Министерства образования и науки Челябинской области на 2006-2008 годы и Челябинской областной организации Профсоюза (дополнительное соглашение к нему продлило срок действия до 20 декабря 2011 года), высказывались предложения по совершенствованию содержания льгот педагогических работников в связи с введением нового Порядка аттестации, которые в настоящее время реализованы в отраслевом соглашении, заключенном на новый срок. 
  Следует отметить усилия  региональных организаций  Профсоюза УФО по защите  интересов работников при прохождении аттестации в 2010 году в соответствии с действующим Положением о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утверждённым приказом Министерства образования Российской Федерации от 26 июня 2000 г. № 1908, за год  до  введения в действие нового Порядка.  

  Так, региональная организация  Профсоюза Курганской области  добилась составления Главным управлением образования графика  прохождения аттестации в период 2010-2011 учебного года и предоставления возможности прохождения курсов повышения квалификации и прохождения аттестации в 2010 году, подавшим заявление на присвоение квалификационных категорий в Главную аттестационную комиссию следующим работникам образования области:
 педагогическим и руководящим работникам, у которых в сентябре – декабре 2010 года заканчивается срок действия имеющейся квалификационной категории;

  педагогическим и руководящим работникам, которые уже прошли курсы повышения квалификации и имеют сертификат ИПКиПРО на заявленную категорию;

  педагогическим работникам, подавшим заявление на присвоение второй квалификационной категории;

 руководящим работникам, подавшим заявление на присвоение первой и высшей квалификационной категории;

 педагогическим работникам, подавшим заявление на присвоение высшей квалификационной категории, не имеющим установленную первую квалификационную категорию;

 педагогическим работникам, подавшим заявление на присвоение второй, первой и высшей квалификационной категории и проработавшим в занимаемой должности менее 2 лет;

 педагогическим работникам, подавшим заявление на присвоение высшей квалификационной категории после присвоения первой квалификационной категории ранее, чем через 2 года.

Анализ положений  отраслевых региональных соглашений Тюменской межрегиональной и Курганской организаций Профсоюза УФО выявил идентичность установленных льгот для прохождения процедур аттестации отдельными категориями работников в период прохождения аттестации в соответствии с новым Порядком. К таким положениям следует  отнести следующие:

1. от аттестационных процедур экспертизы при аттестации на первую и высшую квалификационные категории решением областной аттестационной комиссии освобождаются педагогические работники, которые в межаттестационный период:

награждены государственными наградами, получившие почетные звания, отраслевые знаки отличия за достижения в педагогической деятельности;

стали  победителями в конкурсах медиаресурсов, сетевых проектов, эффективно применяющие в практической профессиональной деятельности инновационные образовательные методики и информационно-коммуникационные технологии и активно их распространяющие в сетевом профессиональном сообществе на федеральном и региональном уровне;

стали победителями в конкурсном отборе лучших учителей на получение денежного поощрения в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

стали победителями во Всероссийских конкурсах профессионального мастерства, учредителем которых является Министерство образования и науки Российской Федерации;

а также тренеры-преподаватели, подготовившие  призёров Чемпионата России, Первенства России, Спартакиады России, Чемпионата Европы, Мира, Первенства Европы, Мира; победителей Всероссийских соревнований, проводимых Департаментом развития системы физкультурно-спортивного воспитания Министерства образования и науки Российской Федерации.

Педагоги, являющиеся конкурсантами областного фестиваля педагогического мастерства,  могут обратиться в аттестационную комиссию с заявлением о проведении аттестации для установления соответствия уровня их квалификации требованиям, предъявляемым к первой и высшей квалификационной  категории в период проведения фестиваля.

Квалификационные категории, присвоенные педагогическим работникам в соответствии с Порядком аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденным приказом Министерства образования и науки РФ от 26.03.2010 № 209,  а также соответствие педагогических работников занимаемой должности учитываются в течение срока их действия:

при работе в должности, по которой присвоена квалификационная категория или установлено соответствие занимаемой должности, независимо от типа и вида образовательного учреждения, преподаваемого предмета (дисциплины);

при возобновлении работы в должности, по которой присвоена квалификационная категория или установлено соответствие занимаемой должности, независимо от перерывов в работе в межаттестационный период;

при переходе из негосударственного образовательного учреждения, а также учреждений и организаций, не являющихся образовательными, на работу в государственные и муниципальные образовательные учреждения, при условии, если аттестация этих работников или установление соответствия занимаемой должности осуществлялись в соответствии с Порядком аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденным приказом Министерства образования и науки РФ от 26.03.2010 № 209;

при переходе педагогических работников из одного образовательного учреждения в другое образовательное учреждение. 

При  выполнении работником педагогической работы по иной должности, по которой не установлена  квалификационная  категория,   устанавливаются  условия оплаты труда с учетом имеющейся квалификационной категории, если по выполняемой работе совпадают профили работы (деятельности):

	Должность, по которой присвоена квалификационная категория или установлено соответствие занимаемой должности
	Должность, по которой может учитываться квалификационная категория (соответствие занимаемой должности), присвоенная по должности 
в графе 1

	Учитель, преподаватель
	Воспитатель (независимо от места работы), социальный педагог, педагог – организатор, педагог дополнительного образования (при совпадении профиля кружка, направления дополнительной работы с профилем по основной должности); учитель, преподаватель, ведущий занятия по отдельным темам из курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (ОБЖ)

	Старший воспитатель
	Воспитатель, педагог дополнительного образования (по аналогичному профилю)

	Воспитатель

	Старший воспитатель, педагог дополнительного образования (по аналогичному профилю)

	Педагог дополнительного образования
	Старший педагог дополнительного образования, педагог- организатор (по аналогичному профилю)

	Старший педагог дополнительного образования
	Педагог дополнительного образования

	Педагог-организатор
	Педагог дополнительного образования (по аналогичному профилю)

	Методист
	Старший методист

	Старший методист
	Методист

	Инструктор - методист
	Старший инструктор - методист

	Старший инструктор - методист
	Инструктор - методист

	Преподаватель - организатор основ безопасности жизнедеятельности, допризывной подготовки
	Учитель, преподаватель, ведущий занятия по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» (ОБЖ) сверх учебной нагрузки, входящей в основные должностные обязанности; преподаватель физкультуры (физического воспитания)

	Руководитель физического воспитания
	Учитель, преподаватель физкультуры (физического воспитания), инструктор по физкультуре; учитель, преподаватель, ведущий занятия из курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (ОБЖ)

	Учитель, преподаватель, ведущий занятия по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» (ОБЖ), преподаватель физического воспитания
	Преподаватель - организатор основ безопасности жизнедеятельности

	Мастер производственного обучения
	Учитель технологии (труда) инструктор по труду; преподаватель, ведущий преподавательскую работу по аналогичной специальности; инструктор по труду, педагог дополнительного образования (по аналогичному профилю)

	Учитель технологии (трудового обучения)
	Мастер производственного обучения, инструктор по труду

	Учитель-дефектолог, учитель-логопед
	Учитель-логопед, учитель-дефектолог, учитель  (независимо от преподаваемого предмета либо в начальных классах) в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для детей с отклонениями в развитии, воспитатель, педагог дополнительного образования (при совпадении профиля кружка, направления дополнительной работы с профилем работы по основной деятельности)

	Учитель музыки общеобразовательного учреждения, преподаватель учреждения среднего профессионального образования
	Преподаватель детской музыкальной школы (школы искусств, культуры), музыкальный руководитель, концертмейстер

	Преподаватель детской музыкальной школы, художественный школы, школы искусств, культуры, музыкальный руководитель, концертмейстер
	Учитель музыки общеобразовательного учреждения,
преподаватель учреждения среднего профессионального образования

	Старший тренер-преподаватель, тренер-преподаватель, в том числе ДЮСШ, СДЮШОР, ДЮКФП
	Учитель, преподаватель физической культуры (физвоспитания), инструктор по физической культуре

	Старший тренер-преподаватель
	Тренер-преподаватель

	Тренер-преподаватель
	Старший тренер-преподаватель

	Преподаватель учреждения начального или среднего профессионального образования
	Учитель того же предмета в общеобразовательном учреждении

	Учитель общеобразовательного учреждения
	Преподаватель того же предмета в учреждении начального и среднего профессионального образования



Для педагогических работников,  при окончании срока действия первой и высшей квалификационных категорий во время  отпуска по беременности и родам и  отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет, после выхода на работу   устанавливаются прежняя педагогическая нагрузка и условия оплаты труда с учетом имевшейся ранее квалификационной категории на срок до 1 года.


Вместе с тем, положения в изменениях и дополнениях Отраслевого соглашения об освобождении педагогических работников  от прохождения аттестационных процедур комплексной экспертизы  при аттестации на первую и высшую квалификационные категории требуют уточнения, поскольку в нормативных  правовых документах по вопросам аттестации, утвержденных, например, Департаментом образования и науки Тюменской области в соответствии с новым Порядком,  отсутствуют какие-либо описания указанных этапов комплексной экспертизы, что не позволяет педагогическому работнику при прочтении документов определить, какую часть экспертизы практической деятельности он не должен проходить.  


Следует  констатировать, что, даже в случае завершения работы региональных и межрегиональных организаций Профсоюза УФО по  заключению отраслевых региональных соглашений, необходимо активизировать работу по включению в них новых положений, обеспечивающих защиту прав всех педагогических работников, а не только отдельных их категорий в целях повышения эффективности применения положений при защите интересов и прав работников в процессе проведения  аттестации. 


Такими положениями должны  стать положения по реализации следующих прав работников, возникающих в период аттестации:

пройти аттестацию не реже одного раза в пять лет;

лично подать заявление о прохождении аттестации на высшую квалификационную категорию до истечения срока действия первой квалификационной категории;

быть извещенным о графике прохождения индивидуальной аттестации;

избрать конкретную форму и процедуру аттестации из числа вариативных форм и процедур;

представлять любые документально зафиксированные результаты, подтверждающие личную компетентность и эффективность труда аттестуемого;

лично присутствовать при принятии решения аттестационной комиссией и быть ознакомленным с результатами аттестации сразу же после голосования членов комиссии;

ознакомиться с выпиской из приказа органа исполнительной власти, осуществляющего управление в сфере образования, культуры, здравоохранения и других сфер экономической деятельности, при котором создана аттестационная комиссия о присвоении работнику квалификационной категории или подтверждении соответствия занимаемой должности;

обжаловать процедуру прохождения аттестации в комиссии по трудовым спорам, суде в порядке, установленном трудовым законодательством РФ.

Наличие положений, обеспечивающих реализацию вышеназванных прав, выявлено в региональном отраслевом соглашении, заключенном  Курганской областной организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ и Главным управлением образования Курганской области на 2012-2014 годы. В указанном соглашении нашли отражение положения, текст которых соответствовал  тексту наиболее значимых ответов на вопросы, представленные в Разъяснениях и Дополнении к разъяснениям по применению Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, подготовленных Минобрнауки РФ и ЦС Профсоюза.  Помимо этого,  в текст соглашения  включено обязательство работодателя по обеспечению  за счет средств образовательного учреждения участие работников в аттестационных процедурах, в том числе вне места проживания работника, предоставить дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 3 календарных дня педагогическим работникам, привлекаемым к экспертизе практической деятельности других педагогов.

В отраслевое соглашение Свердловской области включено положение о том, что педагогическим работникам, в отношении которых аттестационной комиссии принято решение о соответствии занимаемой должности, устанавливаются следующие выплаты и повышения заработной платы:

педагогическим работникам общеобразовательных учреждений устанавливается повышающий коэффициент к стандартной стоимости  бюджетной образовательной услуги либо к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы – 1,1;

педагогическим работникам иных образовательных учреждений устанавливается выплата по повышающему коэффициенту  к окладу, ставке заработной платы – 0,1.

Участие региональных и межрегиональных организаций Профсоюза в обеспечении прав на повышение квалификации педработников.

Решая поставленные VI Съездом Профсоюза задачи, направленные на модернизацию подготовки и повышения квалификации учителей и других педагогических работников, региональные организации Профсоюза УФО проводят определенную работу по взаимодействию с органами власти всех уровней, используя, в первую очередь, механизм социального партнерства.
Так, в региональных  отраслевых соглашениях по вопросам повышения квалификации педагогических работников зафиксированы следующие обязательства, которые взяли на себя партнеры.

 По Тюменской области  (соглашение на 2010-2012 годы):

предусмотреть в областном бюджете выделение средств на подготовку, переподготовку и повышение квалификации педагогических кадров;

способствовать созданию действенного и эффективного механизма, обеспечивающего повышение профессионального уровня и непрерывного повышения квалификации педагогических работников;

содействовать профессиональной подготовке педагогических работников и овладению ими новыми компетенциями, в том числе информационно-коммуникативными технологиями в учебном процессе для решения задачи повышения качества образования и обеспечения конкурентоспособности обучающихся;

в 2010 году и последующие 2011-2012 годы осуществлять финансирование повышения квалификации учителей на условиях персонифицированного  финансирования (деньги следуют за учителем) через применение образовательного сертификата (чека), расходы на который обеспечиваются на условиях софинансирования из федерального, регионального и муниципальных бюджетов, причем предусматривать дополнительные бюджетные ассигнования на предоставление сертификатов учителям общеобразовательных учреждений на повышение квалификации по их выбору в образовательных учреждениях, реализующих соответствующие образовательные программы дополнительного профессионального образования, с включением расходов собственно на обучение , а также на проезд до места обучения и обратно, оплату проживания и питания работников в период обучения;

содействовать закреплению в соглашениях, коллективных договорах права педагогических работников образовательного учреждения не реже, чем один раз в 5 лет проходить профессиональную переподготовку или повышение квалификации;

содействовать созданию необходимых условий труда учителя  (педагогического работника) и оснащенности его рабочего места, в том числе современной оргтехникой, лицензионным программным обеспечением на уровне современных требований;

при направлении работодателем работника для повышения квалификации с отрывом от работы за ним сохраняется место работы  (должность) и средняя заработная плата по основному месту работы. Работникам, направляемым для повышения квалификации с отрывом от работы в другую местность, производится оплата командировочных расходов в порядке и размерах, которые определяются в коллективном договоре. 

Кроме того, Департамент образования взял на себя следующие обязательства:

разработать  систему мер по повышению квалификации, профессиональной подготовке и переподготовке работников, опережающему обучению увольняемых по сокращению штата (численности) работников, и обеспечить финансирование этих мер;

по координации деятельности образовательных учреждений педагогического  профессионального образования, направленную на удовлетворение потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах и переподготовку высвобождаемых работников.

По  Челябинской области  (соглашение от 12.01.2006г., продлено до декабря 2011г.):

стороны  договорились при формировании областного бюджета на очередной финансовый год вносить предложения о выделении средств на повышение квалификации педагогических работников областных государственных образовательных учреждений не реже, чем один раз в пять лет.

 По Свердловской области  (соглашение на 2009-2011годы):

в рамках образовательных программ дополнительного профессионального образования  осуществлять обучение   руководителей ОУ, кадровых и экономических служб  МОУО по вопросам применения законодательства и нормативных правовых актов в сфере образования;

анализировать кадровый состав, потребность в кадрах подведомственных учреждений, обеспечивать необходимые условия для профессиональной подготовки и переподготовки работников;

рекомендовать руководителям подведомственных и муниципальных образовательных учреждений предусматривать выделение средств в сметах образовательных учреждений на повышение квалификации и переподготовку работников.

Кроме того, обком профсоюза обязуется выйти с предложением к Правительству Свердловской области по разработке Программы переподготовки и трудоустройства работников, высвобождающихся в ходе оптимизации сети образовательных учреждений и сокращения  штатов.

По Курганской области (соглашение на 2009-2011 годы):

для обеспечения доступности повышения квалификации работников (прохождения курсов, аттестации на квалификационные категории) ГлавУО, муниципальные органы управления образования предусматривают средства, необходимые для планового повышения квалификации педагогических работников при формировании бюджетов соответствующих уровней и командировочные расходы на эти цели.

Согласно плану действий по модернизации общего образования  Российской Федерации на 2011-2015 годы все общеобразовательные учреждения РФ в 2011-2012 учебном году переходят на федеральный государственный стандарт начального общего образования (далее  ФГОС НОО).

В связи с этим  Профсоюз в целях изучения реализации задачи  обеспечения права педагогических работников на повышение квалификации в связи с введением новых ФГОС (НОО) с 01 сентября 2011 г. провел мониторинг результатов первоочередного индивидуализированного повышения квалификации педагогических и управленческих кадров начальной школы. 

В мониторинге участвовали все региональные и межрегиональные организации Профсоюза УФО. Результаты мониторинга показали, что повышение квалификации прошли все учителя первых классов в Курганской, Свердловской, Тюменской, Челябинской областях и  Ямало-Ненецком АО, а в Ханты-Мансийском АО – только 69,5%.

Вместе с тем, доля управленческих кадров по УФО, прошедших повышение квалификации по вопросам перехода на ФГОС (НОО), составляет 54% среди руководителей и 89% - среди заместителей руководителей.

В организованном и проведенном Общероссийским Профсоюзом образования анализе проектов модельных методик организации и финансирования повышения квалификации работников образования, направленных Департаментом общего образования Минобрнауки России в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие управление в сфере образования (письмо от 21.09.2010г. № 03-169), из шести региональных и межрегиональных организаций Профсоюза УФО приняла участие только Свердловская областная организация Профсоюза.

Выводы. 

Приведенные выше примеры показывают, что региональные и межрегиональные организации Профсоюза УФО с разной степенью заинтересованности и направленности  участвуют в реализации задач обеспечения права на повышение квалификации педагогических работников, модернизации содержания, механизмов финансирования дополнительного профессионального образования. 

Так, в региональных соглашениях УФО (при отсутствии региональных соглашений Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов) наиболее разносторонне представлены обязательства сторон, касающиеся повышения квалификации педагогических работников, в соглашении Тюменской области, в то время как аналогичные обязательства сторон соглашений по Свердловской области носят, в основном,  декларативный характер, а по Челябинской и Курганской областям – сводятся только к намерениям сторон о выделения средств на повышение квалификации.

При наличии в учреждениях дополнительного профессионального образования первичных профсоюзных организаций, включая учреждения УФО, и коллективных договоров в последние годы на уведомительную регистрацию в ЦС Профсоюза не было представлено ни одного коллективного договора. 

В направлениях деятельности, аналитических материалах большинства региональных и межрегиональных организаций Профсоюза, в том числе и УФО, практически не определяется стратегия взаимодействия с первичными организациями учреждений дополнительного профессионального образования по модернизации и развитию системы дополнительного  профессионального образования в регионе, не содержится анализа  кадрового  состава  этих учреждений и его потенциала.

 Качество кадрового потенциала.

1.1. Динамика численности работников учреждений, реализующих программы общего образования, за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год.

По данным статистических отчетов формы 83-РИК за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год по Уральскому федеральному округу во всех его субъектах общая численность работников образования сократилась в целом на 2,9%, с 182533 до 177181 человека (по РФ - на 4,4%). Максимальное сокращение произошло в Курганской области – на 10,5%, минимальное – в Челябинской области – на 0,6%. 

При общем сокращении численности административно-управленческого персонала (АУП) в целом по УФО на 190 человек (1,1%), с 16546 до 16356 человек (по РФ - на 2,7%) максимальное сокращение произошло в Свердловской области – на 4,0%, минимальное – в Ямало-Ненецком автономном округе – на 1,3%. При этом в Ханты-Мансийском автономном округе и в Челябинской области произошло увеличение численности административно-управленческого персонала на 2,5% и 2,1% соответственно.

Численность педагогических работников (учителя и прочий педагогический персонал) в целом по УФО сократилась на 1896 человек - 1,9%, с 100730 до 98834 человек (по РФ - на 3,4%). Максимальное сокращение произошло в Ямало-Ненецком автономном округе – на 3,2%, минимальное – в Челябинской области – на 1,0%. 

Численность учителей в целом по УФО сократилась на 1359 человек – 1,6%, с 84867 до 83508 человек (по РФ - на 3,1%). Максимальное сокращение произошло в Ямало-Ненецком автономном округе – на 3,7%, минимальное – в Свердловской области – на 0,8% и Челябинской области – на 0,8%.

Численность прочего педагогического персонала в целом по УФО сократилась на 537 человек - 3,4%, с 15863 до 15326 человек (по РФ - на 4,9%). Максимальное сокращение произошло в Свердловской области – на 8,4%, минимальное – в Ямало-Ненецком автономном округе – на 1,5%. В Курганской области произошло увеличение численности прочего педагогического персонала на 2,6%.

Численность учебно-вспомогательного персонала (УВП) в целом по УФО сократилась на 29 человек – 0,3%, с 11385 до 11356 человек (по РФ -  на 2,4%). Максимальное сокращение произошло в Тюменской области – на 6,8%, минимальное – в Свердловской области – на 0,7%. В Ханты-Мансийском автономном округе и в Челябинской области произошло увеличение численности УВП на 4,3% и 1,4% соответственно.

Численность обслуживающего персонала (ОП) в целом по УФО сократилась на 3237 человек - 6,0%, с 53872 до 50635 человек (по РФ - на 7,0%). Максимальное сокращение произошло в Курганской области – на 25,2%, минимальное – в Челябинской области – на 1,1%.

Из приведенных данных видно, что по всем категориям персонала численность работников образования в Уральском федеральном округе сокращалась более медленными темпами, чем в целом по Российской Федерации.

По состоянию на 2010/11 учебный год структура работников образования в целом по УФО выглядит следующим образом: АУП – 9,2% от общей численности работников образования; учителя – 47,1%; прочий педагогический персонал – 8,6%; УВП – 6,4%; ОП – 28,6%.

1.2. Характеристика учителей УФО по уровню образования.

За период с 2009/10 по 2010/11 учебный год в целом по УФО произошло увеличение доли учителей, имеющих высшее профессиональное образование, на 0,4% и составил 81,6% от общей численности учителей. Тем не менее, этот показатель пока не достигает среднего по РФ уровня, достигающего 82,9%. Существенно ниже, чем в целом по РФ, удельный вес учителей, имеющих высшее профессиональное образование, в Курганской области – 72,8% и в Тюменской области (не включая автономные округа) – 78,4%. Превышает средний по РФ показатель удельный вес учителей данной категории в Ханты-Мансийском автономном округе – 88,7% и Ямало-Ненецком автономном округе – 86,5%. 

Удельный вес учителей, имеющих среднее профессиональное образование, за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год сократился во всех субъектах, входящих в УФО. В целом по округу данный показатель сократился на 0,4% и составил 17,3% (в целом по РФ данный показатель сократился на 0,6% и составил 16,0%).

Удельный вес учителей, имеющих начальное профессиональное образование, в УФО за данный период сократился на 0,1% и составил 0,3% от общей численности учителей округа, в целом по РФ данный показатель остался без изменений и составил так же 0,3% от общей численности учителей. Превышает средний по РФ показатель удельный вес учителей, имеющих начальное профессиональное образование, в Курганской области – 0,4% и в Свердловской области – 0,4% от общей численности учителей.

Удельный вес учителей УФО, имеющих среднее (полное) общее образование,  за данный период остался без изменений и составил 0,6%, (по РФ -также составляет 0,6%). Следует отметить, что в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах доля учителей, имеющих только среднее (полное) общее образование, существенно ниже, чем в среднем по РФ и составляет 0,2%. Выше, чем в среднем по РФ, удельный вес учителей, имеющих среднее (полное) общее образование, в Курганской области – 1,2% и Тюменской области (не включая автономные округа) – 0,8%.

1.3. Характеристика учителей УФО по стажу педагогической работы.

Как в целом по РФ, так и в УФО остается острой проблема привлечения и закрепления в отрасли молодых специалистов. 

В рассматриваемый период удельный вес учителей, имеющих стаж педагогической работы «менее 2 лет», в целом по УФО увеличился на 0,6% и составил 5,2%, превысив средний показатель по РФ - 4,8%, в том числе по Тюменской (не включая автономные округа), Курганской, Челябинской областям данный показатель выше, чем средний показатель по РФ и средний показатель по федеральному округу (7,7%, 6,3% и 5,6% соответственно). В Ямало-Ненецком автономном округе наиболее низкий удельный вес учителей со стажем педагогической работы «менее 2 лет» - 3,6% и за последний отчетный год увеличился незначительно – только на 0,1%.

Удельный вес учителей, имеющих стаж педагогической работы «от 2 до 5 лет», в целом по УФО увеличился на 0,3% и составил 5,2%, не достигнув показателя по РФ - 5,3%. Превышает средний по РФ показатель удельный вес учителей со стажем педагогической работы «от 2 до 5 лет» в Курганской области – 6,0%, Свердловской области – 5,8%, Тюменской области (не включая автономные округа) – 5,5%, кроме того, в Тюменской области отмечен максимальный темп увеличения удельного веса учителей данной категории за последний отчетный период – на 1,5%.  Наиболее низкий удельный вес учителей со стажем «от 2 до 5 лет» отмечен в Ханты-Мансийском автономной округе – 4,2%, сократившись в последний отчетный период на 0,1%.

Во всех субъектах, входящих в УФО, как и в целом по РФ, за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год отмечено сокращение удельного веса учителей «активного трудового возраста» со стажем педагогической работы больше 5 лет. 

Так, удельный вес учителей, имеющих стаж педагогической работы «от 5 до 10 лет», в целом по УФО сократился на 0,4% и составил 7,5%, в целом по РФ сократился на 0,5% и составил 8,5%. 

Удельный вес учителей, имеющих стаж педагогической работы «от 10 до 20 лет», в целом по УФО сократился на 1,3% и составил 26,5%, в целом по РФ сократился на 1,4% и составил также 26,5%.

Несмотря на сокращение общей численности учителей во всех субъектах, входящих в УФО, удельный вес учителей «предпенсионного» возраста со стажем педагогической работы «более 20 лет» за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год увеличился на 0,8% и составил 55,5%,  превысив средний уровень по РФ - 54,8%.. 

Только в Тюменской области (не включая автономные округа) произошло сокращение доли учителей со стажем «более 20 лет» на 1,3%, хотя по прежнему удельной вес учителей данной категории в Тюменской области превышает средний по РФ показатель и составляет 55,3%. Также превышает средний по РФ показатель удельный вес учителей со стажем «более 20 лет» в Челябинской области – 57,2% (за последний отчетный период увеличился на 1,0%) и в Свердловской области – 55,8%. 

1.4.  Характеристика учителей УФО по возрасту.

Удельный вес учителей УФО, находящихся в возрасте «моложе 25 лет» немного выше, чем в целом по РФ (6,0% и 5,8% соответственно), кроме того за последний отчетный период данный показатель в УФО увеличился на 0,5%, превысив аналогичный показатель по РФ - на 0,4%. 

Превышает средний показатель по РФ и по федеральному округу удельный вес учителей в возрасте «моложе 25 лет» в Тюменской области (не включая автономные округа) – 8,0% (увеличился на 0,8% за последний отчетный период), в Курганской области – 7,2% (увеличился на 0,9%). Ниже, чем в среднем по РФ и по федеральному округу, удельный вес учителей в возрасте «моложе 25 лет» в Ямало-Ненецком автономном округе – 3,6% (за последний отчетный период данный показатель сократился на 0,3%) и в Ханты-Мансийском автономном округе – 4,3%.

Удельный вес учителей в возрасте «25 – 35 лет» в целом по УФО сократился на 0,5% и составил 15,9% (по РФ сократился на 0,7% и составил 16,9%).

Удельный вес учителей в возрасте «35 – 55 лет» в целом по УФО сократился на 0,7% и составил 60,2%, в целом по РФ остался без изменений и составил 59,3%. 

Как в целом по РФ, так и в УФО произошло увеличение удельного веса учителей пенсионного возраста. Стоит отметить, что темпы увеличения доли учителей данной категории в УФО существенно выше, чем в целом по РФ (на 0,7% и на 0,3% соответственно), хотя удельный вес данной категории учителей в УФО немного ниже, чем в среднем по РФ (17,9% и 18,0% соответственно). В Тюменской области (не включая автономные округа) удельный вес учителей пенсионного возраста сократился на 0,2% и составил 12,3%, что существенно ниже, чем в целом по РФ и по федеральному округу. Сокращение удельного веса учителей пенсионного возраста произошло в Свердловской области на 0,2%, но этот показатель превышает средний по РФ и по федеральному округу – 18,6%. Наибольший удельный вес учителей пенсионного возраста отмечен в Челябинской области – 21,4% (увеличился на 1,0%) и в Ямало-Ненецком автономном округе – 21,4% (увеличился на 5,9%). Ниже, чем в целом по РФ и по федеральному округу, удельный вес учителей пенсионного возраста в Курганской области – 14,8% и в Ханты-Мансийском автономном округе – 14,9%.

Таким образом, в образовательных учреждениях УФО:

продолжается сокращение общей численности работников образования, в целом по округу меньшими темпами, чем в среднем по Российской Федерации - на 2,9% (по РФ - на 4,4%), в диапазоне от 0,6% в Челябинской до 10,5% - в Курганской области;

при сокращении общей численности работников образования в УФО и при общем сокращении численности административно-управленческого персонала (АУП) на 1,1%, в Ханты-Мансийском автономном округе и в Челябинской области произошло увеличение численности административно-управленческого персонала на 2,5%  и  2,1% соответственно;

более медленными темпами, чем в целом по РФ (на 3,4%), сократилась численность педагогических работников (учителя и прочий педагогический персонал) – на 1,9% при максимальном сокращении в Ямало-Ненецком автономном округе – на 3,2% и минимальном – в Челябинской области – на 1,0%; 

численность учителей в целом по УФО также сократилась на 1,6%,  (по РФ - на 3,1%), в том числе максимальное сокращение произошло в Ямало-Ненецком автономном округе – на 3,7%, минимальное – в Свердловской  области – на 0,8% и Челябинской области – на 0,8%;

за период с 2009/10 по 2010/11 учебный год в целом по УФО произошло увеличение доли учителей, имеющих высшее профессиональное образование, на 0,4%, составив 81,6% от общей численности учителей, не достигнув среднего по РФ уровня - 82,9%. Существенно ниже, чем в целом по РФ, удельный вес учителей, имеющих высшее профессиональное образование, в Курганской области – 72,8% и в Тюменской области (не включая автономные округа) – 78,4%. Превышает средний по РФ показатель удельный вес учителей данной категории в Ханты-Мансийском автономном округе – 88,7% и Ямало-Ненецком автономном округе – 86,5%;

наблюдается увеличение удельного веса учителей пенсионного возраста, причем более высокими темпами (на 0,7%), чем в целом по РФ (на  0,3%), тогда как удельный вес данной категории учителей в УФО немного ниже, чем в среднем по РФ (17,9% и 18,0% соответственно). При сокращении удельного веса учителей пенсионного возраста в Тюменской (не включая автономные округа) и Свердловской областях на 0,2% в Тюменской области этот показатель составил 12,3%, что существенно ниже, чем в целом по РФ и по федеральному округу, а по Свердловской области этот показатель превышает средний по РФ и по федеральному округу – 18,6%. Наибольший удельный вес учителей пенсионного возраста отмечен в Челябинской области – 21,4% (увеличился на 1,0%) и в Ямало-Ненецком автономном округе – 21,4% (увеличился на 5,9%). Ниже, чем в целом по РФ и по федеральному округу, удельный вес учителей пенсионного возраста в Курганской области – 14,8% и в Ханты-Мансийском автономном округе – 14,9%.

Выводы.

Статистические данные, характеризующие распределение  и динамику численности учителей УФО в целом, а также по возрасту, стажу и образованию, дают основание сделать выводы о том, что в период с 2009/10 по 2010/11 учебный год  при определенном улучшении качества кадрового состава образовательных учреждений в целом по УФО в каждом из регионов округа наблюдаются практически все, характерные для сферы образования,  проблемы:

недостаточные приток в сферу образования молодых специалистов  и их закрепление в отрасли;

отток работников активного трудового возраста (в возрасте «25 – 35 лет» и «35 – 55 лет»); 

рост удельного веса учителей пенсионного возраста, несмотря на сокращение их общей численности;

при увеличении в целом по УФО на 0,4% доли учителей, имеющих высшее профессиональное образование, средний по УФО показатель составляет 81,6%, что на 1,3% ниже общероссийского, а в Курганской и Тюменской областях – этот показатель значительно ниже среднего по округу (72,8% и 78,4% соответственно).

Деятельность региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза Уральского федерального округа в части координации деятельности первичных профсоюзных организаций
За последние несколько лет наблюдается снижение численности профсоюзного членства. Причинами сокращения численности и снижения охвата профсоюзным членством являются:

оптимизация сети образовательных учреждений;

оптимизация штатных расписаний образовательных учреждений;

использование административного ресурса, направленного на ослабление профсоюзных организаций в условиях реформирования социальной сферы и модернизации образования;

слабая мотивация профсоюзного членства среди работников и обучающихся;

недостаточная информированность о работе Профсоюза в коллективах образовательных учреждений;

снижение у части профсоюзного актива интереса к работе на общественных началах и др.

В структуре региональных организаций Уральского федерального округа насчитывается 148   первичных профсоюзных организаций, в том числе: 34- в учреждениях высшего профессионального образования (вузах); 53 - в учреждениях СПО; 57 - в учреждениях НПО; 4- в научных учреждениях.

За период с 2009 года общее количество первичных профсоюзных организаций снизилось на 37 организаций. Снижение в основном связано с реорганизацией и оптимизацией сети образовательных учреждений профессионального образования. Одновременно замедлился и процесс создания новых первичных профсоюзных организаций. Так, если в 2008 году  было создано 16 первичных профсоюзных организаций, то на 01.01.2011 г. только  5 первичек.

Поэтому немаловажное значение отводится вопросам мотивации профсоюзного членства и повышения эффективности внутрисоюзной работы как основе сохранения и развития организационного единства региональных организаций профсоюза. Так, например, в марте 2011 г. на президиуме Челябинского обкома профсоюза был рассмотрен вопрос «О работе профсоюзной организации преподавателей и студентов Челябинского государственного университета по мотивации профсоюзного членства и повышению эффективности внутрисоюзной работы». Курганской региональной организацией Профсоюза была утверждена Программа по мотивации профсоюзного членства на 2010 – 2012 годы. Программа определяет стратегию в работе профсоюзных органов по мотивации работников образовательных учреждений дошкольного и общего образования, сотрудников и студентов вузов на вступление в Профсоюз. В тех профсоюзных организациях, где высокий охват работающих и обучающихся профсоюзным членством, особое внимание уделяется сохранению численности профсоюзных организаций и мотивации членов Профсоюза на активное их участие в деятельности организаций Профсоюза. Тюменской межрегиональной организацией Профсоюза принята Программа «Мотивация профсоюзного членства и укрепление организационного единства». С целью мотивации профчленства обкомы регулярно проводят смотры-конкурсы, встречи, выставки, акции.

Значительное внимание региональными организациями уделяется кадровой работе. В результате, к числу основных положительных выводов необходимо отнести наличие освобожденных председателей первичных профсоюзных организаций вузов, как в организациях работников, так и в студенческих профорганизациях, которые, в свою очередь, являются членами Президиума региональных организаций Профсоюза. В целом в региональных организациях прослеживается определённая система в работе с кадрами. Вопросы работы с кадрами и активом рассматриваются на заседаниях региональных комитетов Профсоюза, Президиумах региональных организаций Профсоюза.

Вопросы обучения профсоюзного актива являются одними из приоритетных в деятельности региональных организаций Профсоюза. Так, например, Тюменской межрегиональной организацией Профсоюза проводится выездной семинар профактива вузов на базе отдыха ТГУ «Солнышко» в г. Туапсе. Большое внимание уделяется учебе студенческого профсоюзного актива. За 3 года студенты посетили 21 мероприятие обучающего характера, в том числе с выездом за пределы города, области с охватом более 400 человек. В Челябинской области действует многоуровневая школа профсоюзного лидерства, в которой ежегодно обучаются более 800 студентов. В апреле 2011 года, по инициативе обкома профсоюза, прошел областной двухдневный семинар профсоюзного актива учреждений высшего и среднего профессионального образования  «Роль профсоюзных организаций в решении социально-экономических проблем работников в условиях модернизации системы профессионального образования», в котором приняли участие 140 человек из 13 вузов и 7 учреждений среднего профессионального образования области. 
Челябинским обкомом Профсоюза регулярно проводятся семинары для председателей первичных профсоюзных организаций, профсоюзного актива по вопросам трудового законодательства, новой системы оплаты труда, аттестации педагогических работников, развития социального партнерства, охраны труда. С целью обучения молодежного профсоюзного актива, состоящего в резерве региональных организаций Профсоюза в Школе молодого профсоюзного лидера ООПС «Федерации Профсоюзов Челябинской области» на базе Учебно-методического центра обучаются профсоюзные лидеры в возрасте до 35 лет.

В Свердловской области, в рамках проведения конкурса «Студенческий лидер», работала школа профсоюзного актива (лекции, мастер классы, дискуссионные площадки), проведен круглый стол  «Деятельность профсоюзных организаций в условиях ФГОС III поколения». Ежегодно обком проводит обучение членов комиссий общественного контроля качества питания в вузах с приглашением специалистов Министерства торговли, питания и услуг Свердловской области. В октябре 2010 г. Курганской региональной организацией Профсоюза проведена двухдневная учеба членов Молодежного совета, в состав которого входят председатели студенческих профкомов учреждений НПО и СПО. 

Результатом обучения, в том числе, становится профессиональная готовность лидеров профсоюзных организаций рассматривать на заседаниях соответствующих выборных органов этих организаций вопросы, связанные с процессами модернизации в сфере профессионального образования, обсуждать и определять конкретные действия организаций с целью минимизации возможных негативных последствий преобразований, выявлять  новые приоритеты в деятельности профсоюзных организаций в современных условиях.. 

Ежегодно региональными (межрегиональными) организациями профсоюза УФО проводятся конкурсы среди преподавателей и сотрудников, студентов и аспирантов учреждений профессионального образования. 

Так, например, для учреждений СПО и НПО в Тюменской области проводятся областные конкурсы на лучший методический кабинет, учебный кабинет (мастерскую, библиотеку, спортивный зал), лучший коллективный договор. С 2006 года для преподавателей проводится педагогический фестиваль «Я и моя профессия», с 2010 года в рамках конкурса «Педагог года» введена номинация для мастеров производственного обучения. Межрегиональная организация является учредителем этих конкурсов, участвует в их софинансировании. 

Постановлением президиума Челябинской областной организации Профсоюза 21 марта 2011 года объявлен смотр-конкурс «На лучшую профсоюзную организацию в учреждениях среднего и высшего профессионального образования по защите интересов преподавателей и сотрудников, и формированию корпоративной культуры». В течение двух лет, Курганская областная организация Профсоюза совместно с Главным управлением образования и Зауральским отделом Русского географического общества, являются соучредителями «Туриады» - соревнований по туризму среди педагогических работников области. С 26 по 28 апреля 2011 г. на базе отдыха «Хрустальная» впервые в рамках Всероссийского конкурса «Студенческий лидер» Свердловским обкомом Профсоюза и СКС Свердловской областной организации Профсоюза организовано проведение Областного этапа конкурса «Студенческий лидер – 2011».

В аппаратах региональных комитетов профсоюза работают профильные специалисты, курирующие деятельность первичных профсоюзных организаций в учреждениях профессионального образования.

Кроме того, региональными организациями Профсоюза Уральского федерального округа успешно координируется деятельность Советов председателей первичных профсоюзных организаций студентов, преподавателей и сотрудников вузов. Советы работают во взаимодействии с Правительством регионов, Советом ректоров и региональными организациями Профсоюза работников народного образования и науки РФ. 

В 1990 г. в целях координации деятельности вузовских организаций был создан совет председателей профсоюзных организаций работников вузов УФО (председатель КСП УФО – Давыдов В.Н.), а с 2000г. в округе создан и работает студенческий координационный совет вузов Уральского федерального округа (председатель СКС УФО – Клецко Н.П.).

Ежегодно проходят окружные семинары-совещания председателей первичных профсоюзных организаций вузов Уральского федерального округа. В ходе подготовки к ним проводятся мониторинги, социологические исследования, анкетирование состояния дел по целому ряду вопросов, позволяющие более объективно оценивать складывающуюся ситуацию и определять направления деятельности и формы работы первичных профсоюзных организаций учреждений профессионального образования. В центре внимания КСП Уральского федерального округа: заработная плата и эффективность введения НСОТ, стипендиальное обеспечение, вопросы занятости, оздоровительной работы, сохранение санаториев-профилакториев, анализ выполнения Коллективных договоров и студенческих соглашений, вопросы мотивации профсоюзного членства и т.д.

Отлаженная структура руководства и взаимодействия, внимание руководства  региональных организаций УФО к вопросам кадрового обеспечения и организационного сопровождения деятельности такой важной составляющей региональной организации профсоюза, как профорганизации учреждений профессионального образования, позволяет в достаточной степени эффективно выстраивать социальное партнерство и на уровне отдельных образовательных учреждений, и на уровне региональных Соглашений. Так, например, в Челябинской области заключено четырехстороннее региональное Соглашение между Правительством Челябинской области, главами муниципальных образований, Советом ректоров вузов и советом председателей профсоюзных организаций студентов и аспирантов вузов области о взаимодействии на 2010-2012 годы. В рамках реализации Соглашения студенты получают льготное питание, пользуются льготами в пассажирском транспорте, на льготных условиях оздоравливаются в летнее и зимнее время. 
Также в рамках Соглашения работает программа по социальной поддержке вузов. Основные направления программы: здоровьесбережение; развитие массового спорта; оказание социальной адресной помощи; раскрытие творческих способностей; развитие научного потенциала; поддержка стройотрядовского движения.

В 2011 году повторно заключено Соглашение о взаимодействии Тюменской региональной общественной организацией «Совет ректоров высших учебных заведений Тюменской области» с Тюменской межрегиональной организацией Профсоюза. Сложившаяся система социального партнерства дает возможность систематически обмениваться и обсуждать информацию по основным социально-экономическим вопросам (формирование консолидированного бюджета образования, финансирование ОУ, оплата труда, условия и охрана труда, оптимизация системы образования), осуществлять принцип государственно-общественного управления образованием, профессионально проводить экспертизу проектов областных и окружных законов, иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников, обучающихся, и доводить эту информацию до профсоюзного актива. 

Это позволило не только сохранить социальные льготы и гарантии, но и увеличить их. Соглашение дало возможность Тюменской межрегиональной организации Профсоюза выносить на заседания Совета ректоров вопросы социальной защиты работников и студентов, совместно проводить различные конкурсы («Лучший коллективный договор», «Лучшее студенческое общежитие», «Студенческий лидер»), использовать санатории-профилактории и базы отдыха вузов для проведения различных областных мероприятий и учебы профсоюзного актива. 

Более 15 лет Свердловский обком профсоюза взаимодействует с Государственной инспекцией труда в Свердловской области. В соответствии с Соглашением, заключенным с Госинспекцией труда, проводились совместные проверки соблюдения трудового законодательства в учреждениях профессионального образования области. По результатам проверок в каждом вузе проводились совещания с участием руководителей, кадровых и юридических служб, а также вручались справки и предписания Госинспекции труда с требованиями устранить выявленные нарушения. 

Представители работников и студентов вузов в 2011 году вошли в состав Совета технической и правовой инспекции труда Свердловского обкома Профсоюза. 

В Региональное отраслевое соглашение между Главным управлением образования, Свердловским обкомом профсоюза и областным советом директоров тоже включён раздел «Социальные гарантии студенческой молодежи». Достаточно чётко поставленная работа по развитию социального партнерства позволяет решать большое количество проблем, касающихся сферы образования, при рассмотрении их на областной трёхсторонней комиссии по регулированию  социально-трудовых отношений. Например, острая проблема с обеспечением детскими садами детей коснулась, в том числе, и молодых преподавателей, аспирантов Курганского государственного университета. Чтобы разрешить её, обкомом внесено дополнение в региональное трёхстороннее Соглашение «О ежегодном установлении квоты по выделению путёвок в дошкольные образовательные учреждения молодым специалистам учреждений высшего и среднего профессионального образования Курганской области». 

Практически во всех вузах УФО председатели профсоюзных организаций преподавателей и сотрудников, студентов и аспирантов принимают участие в работе постоянно действующих органов управления вузами: являются членами Ученого совета, членами комиссий по социальным вопросам, комиссий по трудовым спорам, комиссий по контролю за качеством питания, стипендиальных комиссий, участвуют в заседаниях ректоратов, экономических советов и антикризисных групп, входят в состав комиссий по вопросам оплаты труда, занимаются охраной труда, принимают участие в разработке локальных нормативных актов, работе комиссий по рейтинговой оценке деятельности кафедр и факультетов. Это позволяет профсоюзным организациям влиять на формирование бюджета, программ развития вузов, программ социальной направленности. 

Профсоюзные организации активно занимаются оздоровлением своих членов Профсоюза, используя в первую очередь имеющиеся свои спортивно-оздоровительные базы и санатории профилактории. 

Во всех учреждениях профессионального образования заключены и действуют коллективные договоры и соглашения. Анализ реализации соглашений, коллективных договоров показывает, что в учреждениях профессионального образования обеспечиваются дополнительные меры социальной поддержки работников и студентов. Так, в вузах Челябинской области в общей сложности для этих категорий членов профсоюза удалось предусмотреть более 80 дополнительных льгот и гарантий. В коллективных договорах первичных профсоюзных организаций вузов Челябинска и Магнитогорска (МаГУ, МГТУ, ЧГПУ, ЧелГУ, ЮУрГУ), педагогических колледжей гг. Челябинска, Троицка, Златоуста, Миасса и Сатка отражена совместная деятельность администрации и профсоюзной организации образовательного учреждения, по профессиональной подготовке, переподготовке и повышении квалификации работников. Определены не только формы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, но и перечень необходимых профессий и специальностей с учетом мотивированного мнения профсоюзной организации. 
Для повышения качества колдоговоров ежегодно в Тюменской области в рамках областного конкурса «Профсоюз в делах и лицах» определяются победители в номинации «Лучший коллективный договор». Итоги подводятся по видам образовательных учреждений: школы, дошкольные и внешкольные учреждения, вузы, учреждения СПО и НПО. Коллективные договоры Тюменского государственного университета и Тюменского государственного нефтегазового университета принимают участие в областном этапе Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности», занимая не только в области, но и России призовые места. 

В коллективных договорах вузов Тюменской области большое внимание уделено совершенствованию системы оплаты труда работников, предусмотрены дополнительные социальные гарантии в виде  выплаты при уходе работников на пенсию, по случаю смерти работников или членов их семей, компенсации стоимости лечения и приобретения санаторно-курортных путевок за счет внебюджетных средств, дополнительных оплачиваемых отпусков. 

В 4-х вузах проводится работа по добровольному медицинскому страхованию работников, по дополнительному пенсионному обеспечению работников через участие в программах  негосударственного пенсионного фонда, в одном вузе – оказание поддержки в улучшении жилищных условий осуществляется в соответствии с принятым Положением об ипотечном кредитовании. 

Неотъемлемой частью коллективных договоров вузов Свердловской области являются Соглашения по охране труда. В большинстве вузов ежегодно проводятся смотры – конкурсы по охране труда и культуре производства, профессиональные смотры-конкурсы. Вопросы переподготовки, повышения квалификации работников учреждений профобразования также отражены в коллективных договорах вузов. В УГЛТУ в соответствии с колдоговоров была продолжена практика добровольного медицинского страхования работников за счет внебюджетных средств университета. В 2010 году на эти цели направлено более 1,4 млн. рублей, что в 2,8 раза больше, чем в 2009 году. За счет этих средств были оказаны услуги 111 работникам университета, в том числе: 41 человек получили платную стоматологическую или амбулаторную помощь, 31 - санаторно-курортное лечение, 39 человек отдохнули в спортивно-оздоровительном лагере на озере. Практически во всех вузах области удалось сохранить социальные программы поддержки преподавателей и сотрудников. 

Одним из приоритетных направлений работы региональных организаций Профсоюза является представительство и защита социально-экономических прав и интересов обучающихся. 

Для активизации студенческого профсоюзного движения Тюменской региональной организацией Профсоюза с 2007 г. была учреждена именная профсоюзная стипендия, в марте 2011 года в положение внесены изменения в порядок ее назначения. В настоящее время стипендия назначается по двум номинациям: «За активную работу в Профсоюзе» - 11 чел., «Педагогическая надежда» - 4 чел. За этот период стипендию получили 94 студента, затраты из профбюджета составили 495 тыс. рублей. В декабре 2007 года Свердловская региональная организация Профсоюза и Федерация профсоюзов Свердловской области учредили профсоюзные стипендии.

 За прошедшие четыре года церемония вручения стипендий проводилась 7 раз, около 300 студентов получили своеобразный «Знак качества» за свою отличную учебу, активную профсоюзную деятельность. Всего профсоюзных стипендий студентам вузов и педагогических колледжей выдделено на общую сумму 1477, 4 тыс. рублей. 

В целях стимулирования студентов и обучающихся учреждений среднего и высшего профессионального образования, получающих качественные знания, занимающих активную жизненную позицию и для популяризации профсоюзного движения среди молодежи с 2006 года было принято решение учредить ежегодную Премию Курганской областной организации Профсоюза «Лучший профсоюзный активист» с вручением дипломов и к ним 7 премий по 4 тысячи рублей.

Студенческие профсоюзные организации, являясь основной формой студенческого самоуправления, непосредственным образом включены в учебно-исследовательскую, социальную и воспитательную работу в образовательных учреждениях. В центре внимания постоянно находятся вопросы правозащитной деятельности, стипендиального и материального обеспечения студентов, условий их обучения и проживания в общежитиях, контроль за организацией питания, вопросы оздоровления и т.д. 

Региональными организациями Профсоюза регулярно проводятся  заседания президиума региональных комитетов Профсоюза, на которых рассматриваются различные вопросы профсоюзной жизни. Достаточно пристальное внимание уделяется вопросам организационно-финансового укрепления вузовских профорганизаций, состояния охраны труда, техники безопасности и разработки мер по ее улучшению в учреждениях профессионального образования, вопросам деятельности первичных профсоюзных организаций вузов по реализации ими  представительских и защитных функций. Например, регулярно на заседаниях президиума Курганского обкома заслушиваются вопросы о ходе выполнения соглашений и коллективных договоров, о мерах по социальной защите работающих и обучающихся в вузах. 
В марте Пленум Свердловского обкома профсоюза рассмотрел вопрос «О реорганизации профсоюзных организаций УрФУ, УрГУ и НТИ (ф) УГТУ-УПИ». В феврале т.г. президиум обкома профсоюза одобрил практику работы КСП и СКС по координации деятельности профсоюзных организаций работников и обучающихся вузов области и организационную роль Свердловского обкома профсоюза в становлении и поддержке СКС Свердловской области. 

За 2010-2011 годы на президиуме Тюменской межрегиональной организации Профсоюза был рассмотрен 21 вопрос, касающийся профсоюзных организаций профессионального образования, в том числе на совместных заседаниях совета ректоров и президиума межрегиональной организации:  «Социальное партнерство как принцип взаимоотношений администрации и профсоюзных организаций в Тобольском государственном педагогическом институте им. Д.И.Менделеева» (март, 2009г);  «О совместной работе первичной профсоюзной организации и ректората Сургутского государственного педагогического университета по сохранению и развитию научно-педагогического потенциала» (июнь, 2011г.).

Состояние и перспективы развития информационной работы, как с первичными профорганизациями учреждений профессионального образования, так и внутри этих организаций, позволяют достаточно высоко оценивать реализацию этого направления деятельности. В первичных профорганизациях вузов эффективно используются традиционные формы информирования. Например, только в объединенной профсоюзной организации Южно-Уральского государственного университета Челябинской области существует порядка 150 регулярно обновляемых информационных стендов. Профком ведет весьма значительную работу по выпуску большого количества полноцветной качественной полиграфической продукции, используя, в соответствии с коллективным договором, технические и технологические возможности университета. 

Основными каналами информирования членов Профсоюза о деятельности Общероссийского Профсоюза образования и Курганской областной профсоюзной организации служат: профсоюзные собрания и встречи с профактивом; актуальная информация обкома на бумажных и электронных носителях в виде информационных листков, бюллетеней, газет и брошюр; газета «Мой Профсоюз», местная пресса и электронная почта; информационные стенды в учреждениях образования.

По наиболее актуальным вопросам образования обком постоянно использует печатные СМИ, телевидение, проводит пресс-конференции.

Наряду с традиционными формами информирования в региональной организации все большее развитие получают новые и нетрадиционные. К таковым относятся интернет-технологии, позволяющие дистанционно организовывать обсуждение актуальных вопросов; использование социальных сетей, как средства внутрикорпоративного общения и обмена информацией; автоматизированный учет членов профсоюза и т.д. 

Региональные организации Профсоюза поддерживают инновационные формы работы вузов. Так, например, в июле 2010 года с участием преподавателей Ишимского государственного пединститута им. П.П.Ершова Тюменской области и на его спортивно-оздоровительной базе «Буревестник» проведены курсы для 25 учителей биологии. С целью поддержки и дальнейшего развития баз отдыха и санаториев-профилакториев, принадлежащих вузам, межрегиональная организация ежегодно приобретает их путевки за счет средств, выделяемых по соглашению с департаментом образования и науки для проведения обучения профактива образовательных учреждений всех видов. За 3 года в санаторий-профилакторий «Сосновый бор» ТГНГУ приобретено 654 путевки, на базу отдыха «Солнышко» ТГУ – 203, спортивно-оздоровительную базу «Буревестник» ИГПИ – 90. 
В рамках социальной поддержки работников и сотрудников вузов Челябинской области используются инновационные формы, способствующие повышению эффективности социальной защиты, такие как предоставление услуг в области добровольного медицинского страхования В ЮурГУ добровольное медицинское страхование (ДМС) включает в себя:  оказание медицинских услуг при наступлении страхового случая; проведение углубленных медицинских осмотров;  санаторно-курортное оздоровление.

Эта программа осуществляется за счет внебюджетных средств, на основании нормативных документов (Положение «О внебюджетных средствах образовательных услуг» и приложение к коллективному договору - Положение «О фондах социальной защиты работников Южно-Уральского государственного университета»). В 2010 году университетом заключен договор добровольного медицинского страхования со страховой компанией «Энергогарант» на добровольное медицинское страхование работников университета.

В процентном отношении долевое участие составляет: 30% - внебюджетные средства ректората; 30% - внебюджетные средства подразделений; 40% - средства заявителя.

Распределение выделяемых средств по программам ДМС  происходит следующим образом: 

50% направляется на оздоровление работников университета через санаторно-курортное лечение. Оздоровление осуществляется в санаториях РФ «Увильды», «Сосновая горка», «Урал», «Еловое», «Карагайский бор», «Утес», «Кисегач» и в санатории Башкирии «Янган-Тау». В 2010 году через программу ДМС 40 работников университета, в том числе и ветераны труда получили санаторно-курортное лечение;

50% выделяемых средств направляется на оказание медицинских услуг в медицинских учреждениях г.Челябинска и в медицинском Центре ЮУрГУ «Дом здоровья». В результате обследования работников у них был выявлен ряд заболеваний и оказана помощь в необходимом лечении: проведение операций, протезирование суставов, лечение глазных заболеваний и т.п.

Помимо общей диспансеризации через программу добровольного медицинского страхования в этом году углубленный медицинский осмотр у крупных медицинских специалистов прошли более 100 ведущих преподавателей вуза. В 2010г. затраты по предоставлению услуг в области добровольного медицинского страхования составили 2,19 млн. рублей, было оздоровлено более 140 работников университета, 130 человек получили  медицинские услуги при наступлении страхового случая.

Правовая работа региональных  организаций Профсоюза 
Правозащитная работа региональных (межрегиональных) организациями Профсоюза Уральского федерального округа  строится и осуществляется в соответствии с целями и задачами, определенными в Уставе Профсоюза и Программе развития деятельности Профсоюза на 2010-2015 годы (далее - Программа). 

Как это определено в подразделе 5.3 «Юридическая защита прав и интересов членов Профсоюза» Программы, региональные (межрегиональные) профсоюзные организации УФО, с разной степенью включенности и результативности, реализуют приоритетные направления работы в области правовой защиты членов Профсоюза.

В осуществлении правозащитной деятельности организации Профсоюза УФО руководствуются внутрисоюзными нормативными актами, постановлениями Съезда, Центрального Совета Профсоюза (ЦК Профсоюза), Исполкома Профсоюза (Президиума ЦК Профсоюза), утвержденными положениями и другими документами, относящимися к правовой работе. 
Уровень исполнительской дисциплины организаций Профсоюза УФО по представлению отчетов и других материалов в ЦС Профсоюза является в целом достаточно высоким. 

Практика и результаты правозащитной работы ряда профсоюзных организаций УФО были отмечены на федеральном уровне, в том числе в постановлении Президиума ЦК Профсоюза от 28 января 2010 г. № 23 «О практике правозащитной работы Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза» с приложением подробной аналитической информации, содержащей в том числе предметные выводы, рекомендации и предложения по дальнейшему развитию этой работы как в этих организациях, так и в целом по Профсоюзу.

По результатам проведения общепрофсоюзной тематической проверки в 2010 г. в постановлении Исполнительного комитета Профсоюза от 15 марта 2011 г. № 5-3 получили положительную оценку итоговые материалы Тюменской межрегиональной организации Профсоюза. 

В постановлениях Исполкома Профсоюза от 15 июня 2011 г. № 6-3, «Об итогах правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза в 2010 году» и от 8 июня 2010 г. № 1 «Об итогах правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза в 2009 году» особо отмечены качество пояснительных записок к отчетам и эффективность правозащитной работы в целом Свердловской областной и Тюменской межрегиональной организаций Профсоюза.

В целях кадрового и организационного обеспечения реализации функций по правовой защите во всех организациях Профсоюза УФО решениями выборных коллегиальных органов созданы правовые инспекции труда, возглавляемые штатными главными правовыми инспекторами труда, утверждены составы внештатных правовых инспекторов труда (см. таблицу). 

Постановлением Президиума Свердловского обкома Профсоюза от 02.02.2006 г. № 11 создана правовая служба Свердловской областной организации Профсоюза, с апреля 2011 г. в структуре аппарата обкома создан правовой отдел в составе заведующего и двух правовых инспекторов труда.

В Челябинской областной организации Профсоюза правозащитная работа в последние годы осуществлялась на основании гражданско-правового договора об оказании юридических услуг с АНО УКПЦ «Металлург». В настоящее время в соответствии с рекомендациями ЦС Профсоюза проводится работа по введению штатной должности правового инспектора труда и, соответственно, формированию полноценной профсоюзной правовой службы. Однако в силу целого ряда причин кадровый состав штатных правовых инспекторов труда на муниципальном уровне не пополняется (см. таблицу). 

Количество штатных правовых инспекторов труда, юристов 

в аппаратах региональных (межрегиональных) и местных организаций Профсоюза

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	Количество штатных ПИТ в аппаратах РО (МО)
	Количество штатных ПИТ в аппаратах местных организаций

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Курганская областная организация
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Свердловская областная организация
	2
	2
	3
	3
	3
	1

	Тюменская межрегиональная организация
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	Челябинская областная организация
	1
	0
	0
	0
	0
	0


При этом следует также иметь в виду и обратить внимание на сложившуюся в организациях Профсоюза УФО норму обслуживания в расчете на одного штатного юриста в 2010 году (см. таблицу).  

Количественное соотношение членов Профсоюза, местных и первичных организаций и штатных правовых инспекторов труда в аппаратах региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в 2010 году

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	Количество штатных ПИТ, юристов
	Численность членов Профсоюза
	Количество местных организаций Профсоюза
	Количество первичных организаций
Профсоюза

	Курганская областная
	1
	34 541
	26
	829

	Свердловская областная
	3
	132 768
	65
	2 647

	Тюменская межрегиональная
	1
	118 099
	53
	1 764

	Челябинская областная
	0
	119 136
	46
	2 071


В двух организациях Профсоюза УФО с учетом рекомендаций выборного коллегиального исполнительного органа Профсоюза принимаются конкретные меры по укреплению и развитию института внештатных правовых инспекторов труда (см. таблицу). 

Так, в целях обеспечения стабильности состава внештатных правовых инспекторов труда и улучшения качества их работы постановлением Президиума Свердловского обкома Профсоюза от 20.05.2010 г. № 4 утверждено Положение о внештатном правовом инспекторе труда, которым урегулированы вопросы обучения внештатных правовых инспекторов труда, порядка их утверждения и др. Кроме того, эффективно действует установленная система морального поощрения и материального стимулирования: за активное участие в профсоюзной деятельности правовые инспекторы труда награждаются профсоюзными наградами, в том числе совместной грамотой обкома Профсоюза и Министерства общего и профессионального образования Свердловской области, представляются на награждение почетной грамотой ЦС Профсоюза. Материальное стимулирование внештатных правовых инспекторов труда осуществляется в районных (городских) организациях Профсоюза в форме премий, ценных подарков и др. 

В Тюменской межрегиональной организации Профсоюза также создана и эффективно функционирует система обучения внештатных правовых инспекторов труда, в том числе с использованием современных информационных технологий («Университет правовых знаний» в режиме он-лайн), а также устойчивая система морального поощрения и материального стимулирования внештатных правовых инспекторов труда (материальное поощрение - до 4 тыс. рублей в год, а также путевками в санаторий-профилакторий и на базу отдыха).

Количество внештатных правовых инспекторов труда

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Курганская областная организация
	41
	38
	35

	Свердловская областная организация
	42
	45
	60

	Тюменская межрегиональная организация
	217
	155
	126

	Челябинская областная организация
	17
	19
	19


В соответствии с рекомендациями выборного коллегиального исполнительного органа  Профсоюза в Свердловской областной (в 2009 г.) и Тюменской межрегиональной организациях Профсоюза (в 2011 г.) при обкомах профсоюза созданы и на основании отдельных планов работы действуют Советы по правовой работе, утверждены составы и положения о них. Эти консультативные правовые органы на деле реализуют задачи по совершенствованию и повышению эффективности правозащитной работы в регионе. 

С 2009 г. в Челябинской областной организации Профсоюза действует такое формирование как Совет по правовым и экономическим вопросам, в состав которого входит не только профсоюзный актив, но и представители  Министерства образования Челябинской области, управлений (отделов) образования муниципальных образований и руководители образовательных учреждений (институционально существенно отличается от Совета по правовой работе при выборном коллегиальном исполнительном органе организации Профсоюза).

Во всех организациях Профсоюза УФО в целях усиления социально-правовой защиты работников системы образования уделяется внимание участию в совершенствовании и развитии законодательства на региональном и муниципальном уровнях в форме подготовки замечаний и предложений к проектам, проведения экспертизы и т.п. 

Кроме того, некоторые профсоюзные организации УФО также принимают деятельное участие в подготовке предложений к проектам федеральных законов. Следует особо отметить Свердловскую областную организацию Профсоюза, представившую конкретные и важные содержательные предложения к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», которые в значительной мере были учтены при формировании сводной таблицы поправок Профсоюза к законопроекту по результатам его общественного обсуждения в сети Интернет в начале 2011 г.

Проведена экспертиза проектов законов и  иных нормативных правовых актов

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Курганская областная организация
	11
	13
	11

	Свердловская областная организация
	102
	122
	6

	Тюменская межрегиональная организация
	110
	23
	95

	Челябинская областная организация
	11
	3
	27


Все организации Профсоюза УФО в рамках реализации одной из основных правозащитных функций по осуществлению профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства участвовали в  проведении организованных ЦС Профсоюза общепрофсоюзных тематических проверок в 2008 г. и 2010 г. 

В соответствии с рекомендациями выборного коллегиального исполнительного органа Профсоюза в практику работы двух организаций Профсоюза УФО введена такая форма осуществления профсоюзного контроля как проведение региональных тематических проверок (РТП). 

В Свердловской областной организации Профсоюза РТП проводятся с 2010 года: апрель-май 2010 г. – по вопросам соблюдения норм трудового законодательства по оплате труда в локальных нормативных актах и трудовых договорах в общеобразовательных учреждениях; октябрь-ноябрь  2011 г. – по вопросам соблюдения трудовых прав работников дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей по итогам введения новой системы оплаты труда.

Тюменская межрегиональная организация Профсоюза также  с 2010 г. проводит РТП; в 2011 г. проведено две проверки по актуальным для региона вопросам: апрель-май – по соблюдению трудового законодательства при применении отраслевой системы оплаты труда работников ОУ НПО и СПО; октябрь – профсоюзный аудит по повышению оплаты труда работников на 30% с 1 сентября 2011 г., одним из контрольных вопросов которого было  начисление месячной заработной платы работникам не ниже МРОТ, увеличенного на районный коэффициент.
В 2010 г. в Курганской областной организации были проведены тематические проверки по выполнению коллективных договоров в 29 образовательных учреждениях области. Однако необходимо иметь в виду, что такие тематические проверки, к сожалению, не позиционируются и статусно не оформляются должным образом (что в равной мере относится и к Челябинской областной организации Профсоюза). При этом следует также отметить, что ни одна организация Профсоюза оперативно не направила в ЦС Профсоюза информацию о проведенных РТП (информация содержится только в пояснительных записках к отчету по форме № 4-ПИ).

Проведено тематических общепрофсоюзных проверок работодателей

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	2008 год
	2010 год

	Курганская областная организация
	36
	32

	Свердловская областная организация
	405
	515

	Тюменская межрегиональная организация
	26
	475

	Челябинская областная организация
	75
	31


При осуществлении профсоюзного контроля организации Профсоюза УФО с разной степенью активности и охвата совместными контрольными мероприятиями взаимодействуют на основе специальных (отраслевых) и общих (на уровне региональных объединений организаций профсоюзов) соглашений с территориальными органами Федеральной инспекции труда в субъекте РФ, а также с органами прокуратуры и органами, осуществляющими управление в сфере образования.

Проведено проверок работодателей совместно с федеральной инспекцией труда и органами прокуратуры 

(комплексных, тематических общепрофсоюзных и региональных)

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	с федеральной инспекцией труда
	с прокуратурой

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Курганская областная организация
	14
	11
	14
	0
	0
	1

	Свердловская областная организация
	65
	6
	14
	8
	15
	22

	Тюменская межрегиональная организация
	65
	10
	54
	8
	21
	0

	Челябинская областная организация
	50
	24
	6
	0
	4
	4


Организации Профсоюза УФО осуществляют в различных формах информационно-разъяснительную, просветительную и обучающую  работу по правовой тематике.

Свердловский обком профсоюза с 2010 года ввел систему обучения профсоюзного актива и рядовых членов Профсоюза: «Школа профсоюзного актива». Специалисты аппарата обкома Профсоюза разрабатывают обучающие занятия в интерактивной форме, которые проводятся с председателями местных организаций Профсоюза и внештатными правовыми инспекторами труда. Информация и материалы, необходимые для проведения занятий размещаются на страничке Свердловской областной организации Профсоюза на сайте Профсоюза и используются председателями местных организаций Профсоюза для обучения председателей первичных профсоюзных организаций, а теми, в свою очередь, для занятий с членами Профсоюза.

В Челябинской областной организации Профсоюза по наиболее актуальным правовым вопросам готовятся разъяснения и размещаются на сайте областной организации, публикуются в муниципальных газетах и в профсоюзной вкладке газеты Министерства образования Челябинской области  «Вектор образования». 

В Тюменской межрегиональной организации Профсоюза регулярно проводятся рабочие семинары-совещания с председателями районных, городских, первичных профсоюзных организаций с приглашением специалистов гострудинспекции, управления Пенсионного фонда РФ, Тюменского облсовпрофа, областных департаментов социального развития, образования и науки и др. В сентябре 2010 года начал работу «Университет правовых знаний» в режиме он-лайн для внештатных правовых инспекторов труда, председателей местных и первичных организаций Профсоюза и руководителей образовательных учреждений (охват аудитории одного занятия до 1300 слушателей). 

Главный правовой инспектор труда Курганской областной организации Профсоюза по предложению председателей районных организаций профсоюза ведет рубрику «Консультация юриста» в многотиражных газетах двух районов области (планируется расширение этой практики), принимает участие в проведении «дней обкома» в районных организациях (выезды с председателем и заместителем председателя для встреч с профсоюзным активом). 

Таким образом, все организации Профсоюза УФО уделяют внимание разъяснению действующего законодательства, оказанию практической помощи в работе территориальным и первичным профсоюзным организациям, но задача по активизации информационного  обеспечения правозащитной работы в различных формах, в том числе с использованием современных информационных технологий,  по-прежнему является актуальной.

 Все организации Профсоюза УФО отражают в отчете о правозащитной работе экономическую эффективность правозащитной работы, однако  за 2010 год порядок ее расчета в пояснительной записке, подтверждающий итоговые данные, указали только Тюменская межрегиональная организация Профсоюза и Челябинская областная организация Профсоюза.

В связи с этим следует вновь обратить особое внимание на необходимость правильного и полного учета экономической эффективности правозащитной деятельности в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету экономической эффективности правозащитной деятельности организаций Профсоюза, которые были направлены письмом ЦС Профсоюза от 28 декабря 2010 г. № 344/294 во все региональные (межрегиональные) организации Профсоюза для использования в работе. 

Кроме того, необходимо целенаправленное  обучение и проведение системной разъяснительной работы с местными профсоюзными организациями в целях обеспечения учета ими экономических результатов их правозащитной деятельности.  

Экономическая эффективность правозащитной работы организаций Профсоюза 

	Региональная (межрегиональная) организация Профсоюза
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Курганская областная организация
	528 тыс.руб.
	467 тыс. руб.
	563 тыс. руб.

	Свердловская областная организация
	624  млн. руб.
	271,7 млн.руб.
	347,3 млн.руб.

	Тюменская межрегиональная организация
	153,9 млн.руб.
	62,24 млн.руб.
	197,56 млн.руб.

	Челябинская областная организация
	2 104 000
	4 950 000
	5 607 000


Работа по охране труда и здоровья членов Профсоюза в региональных (межрегиональных) организациях Профсоюза

Межрегиональные, региональные организации Профсоюза проводят определенную работу по осуществлению общественного контроля за состоянием охраны труда и здоровья работников и обучающихся в образовательных учреждений в УФО. При активном участии штатных технических инспекторов труда, имеющихся на сегодняшний день только в Свердловской и Челябинской организациях Профсоюза, 228 внештатных технических инспекторов труда и 7383 уполномоченных по охране труда только в 2010 году проведено более 15 тысяч обследований состояния охраны труда в образовательных учреждениях округа. Ежегодно ими выявляется более 13 тысяч нарушений правил и норм охраны труда, каждое из которых априори представляет опасность для жизни и здоровья работника. В прошлом году профсоюзными инспекторами труда округа выдано работодателям свыше 5 тысяч представлений об устранении выявленных нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов об охране труда. За данный период ими рассмотрено 550 обращений, заявлений и жалоб по различным вопросам охраны труда, большинство которых разрешено в пользу работников.

Во всех региональных Соглашениях, заключенных межрегиональными, региональными организациями Профсоюза УФО и их социальными партнерами имеется раздел «Охрана труда», выполнение мероприятий которого регулярно оценивается не реже 2 раз в год, с дальнейшим рассмотрением на совместных заседаниях соответствующих комиссий и на президиумах этих организаций.

Наряду с традиционными формами социального партнерства в решении вопросов охраны труда, охраны здоровья работников и обучающихся, какими являются региональные соглашения, в УФО эффективно работают и другие формы взаимодействия, как например, работа координационной комиссии по охране труда Свердловского областного комитета Профсоюза и Министерства общего и профессионального образования Свердловской области. 

Созданная в 2004 году на паритетной основе комиссия за этот период стала центром по формированию и реализации мероприятий Комплексной программы управления охраной труда в системе образования области, проведения мониторинга состояния охраны труда в образовательных учреждениях области на основе разработанной и утвержденной формы сбора информации по данному вопросу. Проверки образовательных учреждений по их подготовке к новому учебному году, проводимые по плану работы комиссии в течение последних лет, дают возможность  большинству образовательных учреждений области подойти к учебно-воспитательному процессу  с высокой степенью надежности с точки зрения охраны труда.  

С каждым годом увеличивается финансирование мероприятий по улучшению условий, охраны труда в системе образования регионов, входящих в  УФО, что подтверждается цифрами, указанными в таблице 1. 
	
	2010
	2009
	
	
	

	Финансирование мероприятий по охране труда  в системе образования субъектов УФО                                                                             (всего),  млн. руб.
	859,0
	485,0
	
	
	

	проведение аттестации рабочих мест  (АРМ) по условиям труда, млн. руб.
	45,5
	17,6
	
	
	

	пожарную безопасность, млн. руб.
	469,0
	305,1
	
	
	

	приобретение спецодежды, специальной обуви и др. СИЗ,  млн. руб.
	30,4
	10,3
	
	
	

	проведение медосмотров, млн. руб.
	101,5
	45,4
	
	
	

	другие мероприятия, млн. руб.
	212,6
	106,6
	
	
	


В 2010 году на мероприятия по охране труда, включая пожарную безопасность, в образовательных учреждениях УФО, было израсходовано более 859 млн. рублей, что на 44 % больше, чем в 2009 году. 
При непосредственном участии межрегиональных, региональных организаций Профсоюза во всех регионах округа регулярно проводится обучение и проверка знаний требований охраны труда уполномоченных по охране труда, внештатных инспекторов труда, членов комиссий по охране труда, а также различных категорий работников образовательных учреждений, как за счет средств работодателей, так и за счет средств профсоюзных организаций. Так, за 2007-2011 годы в Курганской областной организации проведено обучение по охране труда всех 763 уполномоченных по охране труда на базе областного Учебного центра профсоюзов, имеющего соответствующую аккредитацию.

В последнее время организации профсоюза округа особое внимание уделяли такому актуальному вопросу как проведение аттестации рабочих мест образовательных учреждений. За 2009-2010 годы проведена аттестация 57 тыс. рабочих мест, что составляет 30% от количества подлежащих аттестации. На эти цели было израсходовано более 63,0 млн. рублей. По предварительным сведениям технической инспекции труда Профсоюза рост количества аттестованных рабочих мест наблюдается и в нынешнем году. 

В 2007-2008 годах во многих образовательных учреждениях субъектов УФО в соответствии со ст. 217 ТК РФ были введены должности специалистов по охране труда. Однако в связи с переходом на новые условия оплаты труда и оптимизацией численности работников эти должности в ряде образовательных учреждений были сокращены. В настоящее время в большинстве случаев эти функции вменяются в обязанности заместителям руководителей, преподавателям ОБЖ, другим работникам с осуществлением соответствующей доплаты. Процесс сокращения работников охраны труда происходит и в аппаратах территориальных (муниципальных) органов управления образованием.

Под постоянным контролем профсоюзных организаций находятся вопросы охраны здоровья, оздоровления и отдыха работников образования. Периодические медицинские осмотры различных категорий работников стали проводиться более качественно, почти в 2 раза увеличены суммы средств, выделяемых на эти цели (212 млн. рублей в 2010г. против 125млн. рублей в 2009г.). 

Начиная с 2006 года по настоянию территориальных организаций профсоюза УФО и при поддержке органов управления образованием проводится дополнительная диспансеризация работников образования. Несмотря на имеющиеся случаи формального отношения медицинских работников к этому важному мероприятию, в большинстве территорий эта работа завершается.

В большинстве межрегиональных, региональных организаций Профсоюза округа организуются мероприятия по оздоровлению и отдыху членов профсоюза. Так, в Тюменской межрегиональной организации Профсоюза на приобретение путевок из областного бюджета за три года было выделено 17 млн.рублей, а по предложению Ямало-Ненецкой окружной организации Профсоюза, начиная с 2011 года, осуществляется единовременная выплата работникам образования из бюджета округа один раз в 2 года по 15 тысяч рублей на оздоровление. На эти цели уже выделено более 30 млн. рублей. 
В результате проведенной работы во всех регионах УФО за последние 3 года удалось добиться снижения уровня производственного травматизма среди работников сферы образования (128 несчастных случаев в 2010г. против 166 – в 2009г.).

Вместе с тем, проверки, проведенные рабочими группами ЦС Профсоюза в ходе подготовки к Пленуму, и материалы, представленные межрегиональными, региональными организациями Профсоюза УФО, свидетельствуют о том, что в работе по защите прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда имеются недостатки и нарушения.   

Так, в действующем региональном отраслевом соглашении по учреждениям системы образования Тюменской области раздел «Охрана труда» требует серьезной корректировки, внесения изменений и дополнений в части обязательств Департамента по образованию и науки по вопросам безопасности и охраны труда работников образования, проведению аттестации рабочих мест, введению специалистов по охране труда в штаты аппарата Департамента и направлению соответствующих рекомендаций территориальным органам управления образованием, образовательным учреждениям по проведению ежегодного анализа состояния условий, охраны труда и производственного травматизма среди работников и обучающихся. Предлагается также включить в региональное соглашение обязательства сторон по разработке отраслевой региональной программы по улучшению условий и охраны труда в учреждениях системы образования области.

Межрегиональной организацией Профсоюза не определены конкретные мероприятия по обучению уполномоченных по охране труда и внештатных технических инспекторов труда Профсоюза, оказанию методической помощи по осуществлению общественного контроля за охраной труда в первичных профсоюзных организациях и изучению практики работы по охране труда, проведению смотров-конкурсов по охране труда. Аналогичные недостатки имеют место и в  территориальных соглашениях (гг. Ялуторовск и Тобольск), а также в разделе «Охрана труда» коллективного договора в Тюменском государственном университете. 

В Челябинской области аттестация рабочих мест по условиям труда в образовательных учреждениях проводится в основном в городах Челябинск и Магнитогорск. Так, из 7,98 млн. рублей, выделенных в 2010 году на проведение аттестации в образовательных учреждениях области, 5,0 млн. рублей приходится на учреждения г. Челябинска, а оставшиеся средства на все другие города и районы области. В областной организации Профсоюза не сформирована программа мер, направленных на улучшение работы по охране труда в учреждениях региональной системы образования, не проводится анализ поступающей информации от внештатных технических инспекторов труда профсоюза, она не используется для разработки конкретных предложений по рассмотрению вопросов охраны труда на заседаниях  президиума областной организации Профсоюза. 

Ввиду отсутствия в штатах Курганской областной и Тюменской межрегиональной организаций Профсоюза штатных должностей технических инспекторов труда, в этих регионах не проводится контроль и оценка безопасных условий труда с точки зрения технических и технологических параметров. 

Несмотря на системную работу органов управления образованием и региональной организации Профсоюза Свердловской области по улучшению условий труда в образовательных учреждениях, в области медленно снижается уровень несчастных случаев с работниками образовательных учреждений, что свидетельствует о необходимости принятия дополнительных мер, направленных на предупреждение производственного травматизма и других несчастных случаев, и на основе результатов проведения в большинстве образовательных учреждений аттестации рабочих мест  переходить в ближайшей перспективе к внедрению системы управления профессиональными рисками (в настоящее время аттестовано 46% от всего количества рабочих мест, подлежащих аттестации).     

Рекомендации региональным (межрегиональной) организациям Профсоюза Уральского федерального округа 

        В области организационной работы: 
Региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза:

1. Провести уточнение количества образовательных учреждений и численности работающих  в   государственных  и муниципальных учреждениях общего, дошкольного, дополнительного образования детей, начального, среднего, высшего дополнительного образования взрослых с целью изучения обновленной сети образовательных учреждений в каждом субъекте РФ в условиях её модернизации с учетом данных Росстата. 

2. Принять дополнительные меры  (в рамках совершенствования социального диалога на основе региональных соглашений) по поэтапному созданию первичных организаций Общероссийского профсоюза образования в  образовательных учреждениях, переданных в процессе разграничения полномочий по управлению учреждениями социальной сферы, в том числе из других видов деятельности, в региональные системы образования, в целях реализации задачи повышения уровня социальной адаптации, усиления защиты трудовых прав, профессиональных и социально-экономических интересов работников образовательных учреждений.
3. Обеспечить все первичные профсоюзные организации текстами Устава Профсоюза в новой редакции.
4. Исключить использование  устаревших уставных норм при разработке и принятии положений об организациях Профсоюза, иных локальных нормативных актов первичных и местных профсоюзных организаций.

5. Провести учебу по делопроизводству в местных организациях Профсоюза.

В области информационного обеспечения профсоюзной деятельности.

1. Городским и районным, первичным профсоюзным организациям активизировать работу по открытию сайтов  или страниц на сайтах региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, с учётом  единой корпоративной символики, требований к оформлению и обновлению информации.

2. В рамках Программы деятельности Профсоюза  определить срок завершения работы по автоматизации учета профсоюзного членства с применением программного обеспечения с учетом применения закона «О персональных данных».

3. Для более полного и эффективного освещения деятельности Профсоюза провести в 2012 году работу по созданию сети внештатных корреспондентов газеты «Мой профсоюз» путем привлечения к сотрудничеству профсоюзных лидеров, активистов и рядовых членов профсоюза, штатных корреспондентов региональных профсоюзных и образовательных изданий.

4. Ввести в практику работы проведение конференций, пленумов, иных специальных мероприятий Профсоюза (форумов, слётов, фестивалей, спартакиад и т.п.) посредством интернет-трансляций  событий для расширения аудитории и создания позитивного имиджа Профсоюза, как демократичной и открытой организации; активно использовать технологию он-лайн проведения совещаний с территориальными организациями Профсоюза посредством Интернет-коммуникаций.

5. Принять меры по поэтапному увеличению подписки на газету «Мой Профсоюз» с целью обеспечить уже во II полугодии 2012 года подпиской на общепрофсоюзную газету не менее 70% первичных профсоюзных организаций.

6. Использовать в проведении конференций, пленумов, иных специальных мероприятий Профсоюза (форумов, слётов, фестивалей, спартакиад и т.п.)  практику интернет-трансляций  событий для расширения аудитории и создания позитивного имиджа Профсоюза, как демократичной и открытой организации; активно использовать технологию он-лайн проведения совещаний с территориальными организациями Профсоюза посредством Интернет-коммуникаций.

7. Провести в 2012 году работу по обновлению информационных стендов первичных профсоюзных организаций с учетом официально утвержденной символики профсоюза, регулярного обновления актуальной информацией и современных тенденций дизайна и оформления.

В области укрепления финансового состояния межрегиональной (региональных)  организаций Профсоюза:

 1. Обеспечить единый порядок отчисления членских профсоюзных взносов из всех местных организаций Профсоюза  (статья 44 п. 8 Устава Профсоюза) в межрегиональную (региональные)  организации Профсоюза и обеспечить действенный  контроль за выполнением  принятых решений по проценту отчисления членских профсоюзных взносов в   межрегиональную (региональные) организации Профсоюза.
2. Для усиления исполнительской финансовой дисциплины контрольно- ревизионным комиссиям организаций Профсоюза совместно с финансовыми работниками  ежегодно проводить сверку взаимных расчетов  по перечислению членских профсоюзных взносов между межрегиональной (региональными)  организациями Профсоюза и местными (городскими, районными и иными на муниципальном уровне организациями Профсоюза), а также   первичными профсоюзными организациями работников и студентов вузов и составлять  акты сверки (по состоянию на последнее число последнего месяца каждого года).  

3. Принять дополнительные меры  по повышению эффективности работы контрольно-ревизионных комиссий в целях усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления членских профсоюзных взносов, за рациональным и эффективным расходованием средств профсоюзного бюджета.

4. Провести работу по перераспределению расходов профсоюзного бюджета в целях финансового, кадрового, информационного укрепления деятельности Профсоюза, повышения мотивации профсоюзного членства (развития инновационных форм дополнительной социальной поддержки членов Профсоюза).

5. Составлять раздельные сметы доходов и расходов первичных  и городских (районных) организаций.

6. Утверждать сметы доходов и расходов на общем профсоюзном собрании  (первичные профсоюзные организации) или   на Пленуме (городские, районные организации).

В области повышения эффективности защиты трудовых прав, профессиональных и социально-экономических интересов членов Профсоюза в рамках социального партнерства:

1. Во взаимодействии с органами государственной власти всех уровней, органами местного самоуправления добиваться разработки  региональных программ «Кадры» для системы образования, поддержки работников образования, направленных на формирование современного кадрового потенциала образовательных учреждений, повышение социального и профессионального статуса педагогических работников, привлечение и закрепление молодых учителей, воспитателей, преподавателей, которые должны включать комплекс мер по поддержке педагогических работников, обеспечивающих для них социальный пакет мер (по улучшению жилищных условий, медицинскому обслуживанию, санаторно-курортного лечению и оздоровлению детей, семейному отдыху и др.), повышению квалификации и переподготовки за счет бюджетных средств.

2. Активизировать работу по развитию коллективно-договорного регулирования, повышению его эффективности, особенно на территориальном и локальном уровнях социального партнерства, включая учреждения дополнительного профессионального образования взрослых; осуществлять качественный анализ итогов колдоговорной кампании, действенный контроль за выполнением соглашений и коллективных договоров. 

3. Подготовить и внести на рассмотрение социальных партнеров в рамках переговорного процесса предложения по внесению дополнений и изменений в соглашения и коллективные договоры, направленных на совершенствование качества, конкурентоспособности  и обеспечение карьерного роста педагогических кадров образовательных учреждений, создание необходимых условий для их развития, включая вопросы повышения квалификации, аттестации педагогических работников, привлечение и закрепление в сфере образования молодых специалистов, создание в регионах институтов наставничества, принятие целенаправленных мер  социальной поддержки различных категорий работников.

4. Принять участие  в 2012 году в профсоюзном  мониторинге результатов аттестации в 2011 году, организованной  по новому Порядку аттестации педагогических работников государственных и муниципальных учреждений для определения приоритетных направлений совершенствования содержания региональных  положений об аттестации педагогических работников  в целях обеспечения защиты их трудовых прав и профессиональных интересов  и определения дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий работников при проведении аттестации для включения в обязательства сторон социального партнерства  территориальных соглашений и коллективных договоров образовательных учреждений.

В области совершенствования правозащитной работы  организаций Профсоюза:
1. Продолжать осуществление конкретных мер по укреплению кадрового состава правовой инспекции труда штатными и внештатными правовыми инспекторами труда и обеспечению роста их профессионального уровня.

2. Обеспечивать своевременное направление в ЦС Профсоюза материалов по проведению и итогам региональных тематических проверок.

3. Проводить системную работу по обеспечению учета экономических результатов правозащитной деятельности местными профсоюзными организациями. 

4. Развивать правозащитную работу на всех уровнях профсоюзной структуры с учетом особенностей реализуемых задач, обращая особое внимание на повышение правовой грамотности профсоюзного актива и членов Профсоюза, используя наряду с традиционными и новые формы (обучение в режиме он-лайн, кружки правовых знаний и др.).

5. Активизировать работу по подготовке информационно-методических материалов, публикаций в профсоюзных и иных средствах массовой информации, на Интернет-сайтах и в других формах по правовым вопросам.

6. Челябинской и Курганской областным организациям Профсоюза:

создавать и развивать целостную систему обучения, морального поощрения и материального стимулирования внештатных правовых инспекторов труда;

усиливать работу по участию в нормотворческой деятельности региональных и муниципальных уровней власти;

внедрять и совершенствовать практику организации и проведения региональных тематических проверок; 

повышать качество и обеспечивать достоверность итоговых материалов по правозащитной работе.

В области совершенствования работы по защите прав членов профсоюза на здоровые и безопасные условия труда в образовательных учреждениях: 

1. Внести изменения и дополнения в региональные, отраслевые и территориальные соглашения с целью конкретизации обязательств сторон, финансовому и кадровому обеспечению работы по созданию безопасных и здоровых условий труда с целью повышения ее эффективности. 

2. Обеспечить выполнение принятых обязательств по реализации мероприятий, направленных на улучшение условий и охраны труда, содержащихся в действующих отраслевых региональных и территориальных  соглашениях и коллективных договорах, образовательных учреждений.
3. Обеспечить контроль за проведением аттестации рабочих мест по условиям труда в образовательных учреждениях округа в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России № 342н от 26.04.2011 г. 

4. Продолжить работу по введению специалистов по охране труда в штат территориальных (муниципальных) органов управления образованием и в соответствии со ст. 217 ТК РФ - в образовательных учреждениях с численностью работников свыше 50 человек.


5. Повысить эффективность применения механизма возврата образовательным учреждениям 20% страховых взносов, перечисляемых ими в Фонд социального страхования на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, имея в виду, что в соответствии с Федеральным законом от 06 ноября 2011 г. № 300-ФЗ величина скидки к страховому тарифу с 1 января 2012г.  будет рассчитываться по итогам работы страхователя за 3 года.

6. Принять конкретные меры по внедрению системы управления профессиональными рисками в целях предотвращения несчастных случаев с работниками образовательных учреждений. 
7. В целях усиления контроля за предоставлением льгот и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда, а также при проведении медицинских осмотров работников образования провести в 2012 году соответствующую тематическую проверку силами технических, внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных по охране труда и специалистов по охране труда образовательных учреждений. 

8. Ввести в штаты аппаратов Курганской региональной и Тюменской межрегиональной организаций Профсоюза должности технических инспекторов труда Профсоюза для организации системной работы по защите прав членов профсоюза в образовательных учреждениях.
Первичным профсоюзным организациям работников учреждений и студентов профессионального образования в условиях модернизации профессионального образования обеспечивать:

участие  в формировании и проведении экспертизы локальных нормативных актов, принимаемых в учреждениях, непосредственно затрагивающих права и интересы членов профсоюза в учреждениях профобразования;

непосредственное участие в подготовке предложений по организации и проведению переподготовки (повышения квалификации) работников;

принятие эффективных мер по сохранению социальных гарантий, прав и свобод коллективов в процессе смены  типа образовательных учреждений;

активное участие в реализации первичными профсоюзными организациями учреждений профобразования инновационных проектов профсоюза, рассматривая участие в этой деятельности, как дополнительный мотивационный аспект;

систематическое проведение мониторингов, социологических исследований, опросов членов Профсоюза, позволяющих использовать их результаты для разработки и внесения предложений по актуальным проблемам защиты трудовых, профессиональных, социально-экономических прав, интересов работников и студентов в соответствующие коллегиальные органы Профсоюза.
На сегодня сложилась достаточно стройная многоуровневая система социального партнерства, что  во многом  определила успешную деятельность профсоюза в этот период.

На сегодня практически во всех учреждениях, где действуют профсоюзные организации, заключены коллективные договоры, во всех субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях подписаны региональные и территориальные соглашения. Действует федеральное отраслевое соглашение на 2009-2011 годы.

Хорошим заделом в создании устойчивости Профсоюза по отношению к происходящим изменениям явилось и создание в Профсоюзе таких горизонтальных структур, как СКС и КСП и их Президиумы, которые на протяжении последних 5 лет внесли существенный вклад в деятельность Профсоюза и воспитали новый профсоюзный актив. 

Несмотря на системность развития социального партнерства в сфере образования время продиктовало необходимость выйти за его традиционные рамки и обрести новый опыт взаимодействия с законодательной и исполнительной властью всех уровней,  развития и расширения социального диалога с государственными и общественными институтами в решении  задач по реализации стратегических направлений развития, определенных в сфере образования. 

Мы прекрасно  с вами понимаем, что социальное партнерство – это важнейший правовой механизм, определяющий взаимоотношения Профсоюза и его партнеров в решении всего спектра проблем в образовании. 

В дальнейшем необходима  организация системной работы по совершенствованию коллективно-договорного регулирования  трудовых отношений, прежде всего, на уровне  образовательных учреждений, с тем, чтобы, в условиях все более активного внедрения рыночных механизмов  хозяйствования в сферу образования, расширения самостоятельности образовательных учреждений содействовать обучению работников новому экономическому поведению, формированию ответственного работодателя и ответственного работника .

Нам необходимо добиваться, чтобы конкретные обязательства власти в региональных соглашениях распространялись не только на подведомственные учреждения, но и на все учреждения системы образования в субъекте РФ.

В противном случае трудно рассчитывать на успешную реализацию в каждом регионе, каждой школе приоритетных направлений государственной политики в сфере образования.

Слайд 5 
Методика оценки эффективности коллективно-договорного регулирования которая разработана на базе отраслевой лаборатории, созданной ЦК Профсоюза совместно с Рособразованием в Рязанском государственном радиотехническом университете, доказала свою эффективность. 

Нам необходимо активно использовать эту методику для оценки эффективности региональных соглашений. Мы ставили перед собой эту задачу, но пока она не выполнена. 

И конечно, предстоит непростая работа по обеспечению преемственности в работе по реализации заключенного Отраслевого соглашения на 2009-2011 гг. уже с Министерством образования и науки РФ, в связи с произошедшим упразднением Федерального агентства по образованию.

ПНПО      КПМО

Как я уже говорила, прошедший период характеризовался активным развитием процессов модернизации российского образования, Следует признать, что за это время в системе образования произошли серьезные позитивные изменения.

В три раза за это время увеличился объем финансирования образования.

Несомненно позитивную роль сыграла для образования реализация ПНПО (Приоритетный национальные проект «Образование») с выделением значительных дополнительных финансовых ресурсов.

В основу этого проекта были заложены такие принципы как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка лидеров, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность ресурсной поддержки и комплексный характер принимаемых решений, а также обновление организационно-экономических механизмов на всех уровня системы образования.

Слайд 7 

В результате активного включения в реализацию этого проекта Профсоюзу, его территориальным организациям удавалось вносить свои предложения, как на федеральном, так и на региональном уровне, коррективы практически в каждое из его направлений, что позволило расширить число участников проекта, как работников образования, так и учреждений основного,  высшего, начального и среднего профессионального образования.

В результате переговоров Профсоюза с представителями фракции «Единая Россия» в Государственной Думе на 2010 год сохранен порядок финансирования из федерального бюджета, выплаты денежного вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функций по классному руководству. 

Участие представителей Профсоюза в работе советов, экспертных комиссий, рабочих групп по реализации ПНПО в регионах позволило обеспечить гласный и прозрачный характер конкурсного отбора лучших учителей и школ, повысить уровень доверия к объективности принятых решений и избежать ухудшения морально-психологического климата в коллективах.

В каждом втором регионе были приняты дополнительные решения о поддержке лучших учителей и школ за счет региональных и муниципальных бюджетов. В итоге количество школ и учителей, получивших гранты, возросло по сравнению с федеральными квотами в среднем соответственно на 40 % и     30 %. 

Нельзя оставить без внимания значительное улучшение учебно-материальной базы учреждений общего образования (лабораторное оборудование, предметные классы-комплекты, компьютеры, подключение к Интернету и т.д.).

И еще следует признать, что в последние полтора года, в условиях  развивающегося финансово-экономического кризиса власть предприняла серьезные меры, чтобы в бюджетной сфере не произошло провалов, массовой задержки выплаты заработной платы, как это было во внебюджетном секторе экономики. 

Примером тому может служить прошлый летний период, когда  в условиях дефицита бюджетов практически всем педагогическим работникам своевременно были выплачены отпускные,  понимаем, что это было непросто.

Хотелось бы, чтобы предстоящий отпускной период был организован для работников также без срывов.

Одним из направлений ПНПО явился КПМО (комплексный проект модернизации образования) – территориальные организации профсоюза 31субъекта РФ, ставших победителями этого конкурса, также проделали большую работу, участвуя в разработке нормативной правовой базы по всем направлениям и, прежде всего, по формированию новых систем оплаты труда. Конечно, в этих субъектах произошли весомые позитивные изменения, но это был для них  сложный период.

Специалисты ЦК Профсоюза оказывают необходимую экспертную, методическую помощь организациям. Организован профсоюзный мониторинг с целью проведения системного анализа эффективности введения НСОТ.

Учитывая, что процесс введения НСОТ сопровождался  сокращением кадров, реорганизацией и ликвидацией учреждений образования – правовые службы профсоюза уделяли постоянное внимание соблюдению трудовых прав работников, проведению систематического мониторинга на рынке труда в сфере образования.

Что касается проблем, связанных с введением НСОТ, я еще вернусь к ним несколько позже.

«НАША НОВАЯ ШКОЛА»

Слайд 9 

2010 год ознаменован двумя важнейшими событиями: - начался объявленный Президентом России «Год учителя», утверждена Национальная образовательная инициатива «Наша новая школа». Жаль, что проведение таких важных инициатив начинается в условиях продолжающегося экономического кризиса.

В январе т.г. в Санкт-Петербурге состоялось торжественное открытие «Года учителя», в котором принял участие Президент России Д.А. Медведев.

Учитель!  Невероятно сложная и ответственная профессия, которая заслуживает уважения и благодарности.

Объявляя инициативу «Наша новая школа», Президент подчеркнул, что школьное образование является решающим как для индивидуального успеха, так и для долгосрочного развития всей страны.

Понятно, что успешного ученика может воспитать успешный учитель, успешная, а значит, развивающаяся школа. 

Развивающая – значит создающая условия для развития и самореализации учителя, а это – и сами условия организации его труда, условия для профессионального роста, предоставление возможности системного повышения квалификации, предоставление возможности продемонстрировать свои успехи и свое мастерство.   Учитель должен ощущать вкус своего педагогического успеха.

Уверена, что успешное образовательное учреждение – это достояние государства.

И мне кажется, что здесь очень уместны слова  Анри Барбюса - «Школа – это мастерская, где формируется мысль подрастающего поколения, надо крепко держать её в руках, если не хочешь выпустить из рук будущее».

Профсоюз в рамках «Года учителя» объявил проведение Всероссийской акции «В каждом живет учитель», идею которой можно передать словами стихотворения Р. Рождественского: «Учитель – профессия дальнего действия, главная на Земле».  

Уверена, что если не изменить в обществе отношение к учителю, вряд ли можно рассчитывать на успешную реализацию любых реформ.

Утверждение амбициозного проекта «Наша новая школа» внушает надежду на серьезные перемены. Но, для того, чтобы проект не остался прекрасной фантазией, важно и в условиях продолжающегося финансово-экономического кризиса определить приоритеты и конкретные этапы реализации проекта, их финансовое обеспечение.

ПЕДОБРАЗОВАНИЕ

Слайд 10 

     Серьезные изменения в ближайшие 2-3 года должны произойти в системе педагогического образования, как в части его содержания, так и его структуры.

Вопрос о реформе педагогического образования будировался давно, но сегодня процесс ее подготовки достиг активной фазы. 

В частности, в условиях перехода на уровневое высшее педагогическое образование обсуждаются два подхода к формированию федерального государственного стандарта подготовки бакалавров одновременно по двум профилям педагогического образования.  Один - 5-летний  (автор – МГПУ им. Ленина), второй – 4-х летний бакалавриат (авторы – Российский гос. педагогический университет им. Герцена и МГППУ, разработанный на базе РАО), который предполагает введение интернатуры  на 5-й год с прохождением непрерывной педагогической практики на выпускном курсе.

Слайд 11 

Что же касается структурных изменений, то Ассоциация педагогических университетов и институтов высказывает мнение, что именно ведущие педагогические университеты и классические университеты должны стать центром педагогического образования. 

На  основе базовых педагогических университетов в федеральных округах предлагается сформировать комплексы непрерывного педагогического образования с включением в них педагогических академий, институтов, педколледжей и учреждений повышения квалификации и переподготовки кадров образования.

Главное, чтобы любые структурные изменения, интеграционные процессы делались не ради реорганизации, а решения принимались очень взвешенно, чтобы система педагогического образования обеспечивала необходимый уровень подготовки учителей новой школы.

************

В предыдущие годы наш Профсоюз подвергался справедливой критике по поводу того, что мы концентрируем свое внимание преимущественно на  вопросах, связанных с заработной платой. Конечно, эти вопросы продолжают относиться по понятным причинам к числу приоритетных. 

Но в сегодняшних условиях Профсоюз,  наряду с  традиционными,   определил для себя новые задачи, связанные с обеспечением своего участия в обновлении содержания и повышении качества образования, проведении экспертизы  проектов федеральных государственных стандартов образования, совершенствовании проведения ЕГЭ, разработке предложений по улучшению системы подготовки и повышения квалификации учителей и других педагогических работников. 

Так, в 2009 году Профсоюз впервые стал участником общественной  экспертизы проекта федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования. 

Предпринятые Профсоюзом меры позволили улучшить в Стандарте разделы, касающиеся требований к кадровым условиям реализации основной образовательной программы  начального  общего образования, условиям работы педагогических работников.

Участвуя в работе комиссии при Президенте России профсоюз также внес свои предложения по совершенствованию проведения единого государственного экзамена. 

Хочу отметить, что ряд руководителей территориальный организаций уже участвует в работе наблюдательных советов при проведении ЕГЭ.

Кроме того, сформированы  и направлены Председателю Правительства РФ В.В.Путину предложения Профсоюза в рамках  обсуждения проекта  национальной инициативы «Наша новая школа»,  в частности, по ускорению решения задач  повышения квалификации  учителей, повышению качества и системности этого процесса.

Профсоюз выступает инициатором  принятия  федеральной программы  «Педагогические кадры России»  с софинансированием из бюджетов всех уровней, а также  принятия  «Профессионального стандарта учителя». 

Важно искать подходы к участию Профсоюза в процессе формирования общественно-профессиональной экспертизы качества образования. Это сложная работа и в организационном, содержательном плане и в плане практической реализации.  Но мы обязаны освоить это направление деятельности с учетом требований времени, и потому, что мы – Профессиональный союз.

ЗАДАЧИ ПРОФСОЮЗА В СВЯЗИ С УСКОРЕНИЕМ ПРОЦЕССОВ МОДЕРНИЗАЦИИ ВЫСШЕГО И ДРУГИХ УРОВНЕЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ПРОВОДИМОЙ РЕОРГАНИЗАЦИЕЙ УЧРЕЖДЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Слайд 13-14
Достаточно серьезные преобразования происходят и предстоят в самое ближайшее время в сфере профессионального образования.

К числу основных можно было бы отнести целый ряд нововведений, ставящих своей целью закрепление и дальнейшее развитие важнейших институциональных изменений структурного и содержательного характера, повлиявших в последние годы на облик  всей системы профессионального образования.

Снижение конкурентоспособности российского высшего профессионального образования, качества и эффективности подготовки специалистов, а также пробуксовка процесса интеграции образования, науки и производства создали предпосылки для формирования новых подходов к ускоренным и более глубоким преобразованиям в системе высшего профессионального образования. 

Государственная политика в сфере профессионального образования сегодня направлена  на серьезную дифференциацию учреждений профессионального образования, установление дополнительной государственной поддержки наиболее продвинутых из них  -  лидеров, готовых уже сегодня к решению задач кардинального улучшения качества подготовки специалистов и способных стать основой новой институциональной структуры высшей профессиональной школы, отвечающей требованиям времени.

Введено  понятие такой категории высшего учебного заведения как «национальный исследовательский университет», где в равной степени реализуются образовательные программы и выполняются фундаментальные и прикладные научные исследования. Сегодня таких вузов насчитывается 14.   В настоящее время объявлен новый конкурс. 

Создание Сибирского и Южного федеральных университетов, которые объединили в себе потенциал восьми достаточно крупных вузов и ряда структур РАН, явилось принципиально новым шагом в работе по перестройке сети образовательных учреждений, созданию новых категорий вузов.  Аналогичные университеты создаются в каждом федеральном округе.

Реструктуризация подведомственных теперь уже Минобрнауки РФ учреждений идет путем их интеграции, укрупнения по принципу создания многоуровневых комплексов, предусматривающих интеграцию науки, образования и производства, концентрацию кадровых, финансовых и материальных ресурсов,  которые,  как предусматривается, возьмут на себя  немалую нагрузку в кадровом  и научном обеспечении запросов высокотехнологичного сектора национальной экономики.

Мы хорошо понимаем, что эффективное функционирование образовательных учреждений нового типа, их успешное, поступательное развитие  возможно, только если у коллектива будет присутствовать понимание перспектив и стратегии развития вуза, если он будет  заинтересован в результатах этой деятельности, если его представители будут включены в органы управления образовательным учреждением в целях реализации  общественно-государственного подхода к управлению учреждением.

Слайд 15 

Оптимизация сети учреждений профессионального образования преследует, в том числе, задачу  достижения сбалансированности ее взаимоотношений со сложившимся в России рынком труда, с потребностями населения в получении качественных образовательных услуг.

И естественно в этих процессах нас не может не тревожить судьба коллективов образовательных учреждений и каждого работника в отдельности. 

Первичным профсоюзным организациям образовательных учреждений профессионального образования предстоит значительно активизировать работу по обеспечению и реализации представительской функции Профсоюза в управлении образовательными учреждениями, а также по соблюдению трудовых прав работников.

Профсоюзный комитет должен сделать все от него зависящее, чтобы коллективный договор вуза предусматривал мероприятия по переподготовке, повышению квалификации, содействию занятости работников и соблюдению их прав при возможном увольнении в условиях реорганизации учреждений. 

В 2007-2009 годах образовано 39 научно-образовательных центров, которые предполагается активно задействовать при организации массовой переподготовки профессорско-преподавательского персонала, в том числе для перехода на уровневую систему высшего  профессионального образования.

Концентрация образования в крупных вузах, образовательных  комплексах рассматривается властью как способ выживания и сохранения высшей школы в условиях демографического спада и увеличения конкуренции между высшими образовательными учреждениями .

Слайд 16 

За 10 лет произошло резкое сокращение численности выпускников школ. Прогнозируется, что через 2-3 года  ежегодный выпуск из школ может сократиться до 700 тыс. человек.  Соответственно резко снизится ежегодный прием на первый курс и общее количество студентов.  Так будет  продолжаться 9 - 10 лет.

Продолжает уменьшаться число учреждений  среднего и начального профессионального образования: 

Сегодня крайне актуально для формирования пакета знаний и навыков у обучающихся в соответствии с запросами современной экономики и реального производства участие работодателя в наполнении учебного процесса новым содержанием.

Бизнес, тем не менее, пока неохотно взаимодействует с вузами в подготовке специалистов с высшим образованием. По оценке самих работодателей, в среднем лишь 10-20% специалистов предприниматели набирают из числа выпускников вузов.

Вместе с тем, в соответствии с провозглашенным  руководством страны курсом на ускоренное развитие инновационной экономики объединения работодателей намерены  усилить влияние на определение объема  подготовки специалистов в вузах, а также  на формирование требований к качеству подготовки специалистов для экономики.

Все это ведет к необходимости  пересмотра и расширения  нами  спектра основных направлений деятельности профсоюза, к необходимости включаться в  процессы взаимодействия с работодателями.

Важно наладить в рамках трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений всех уровней постоянную работу по обсуждению и решению вопросов подготовки и переподготовки кадров для региональной экономики, особенно в условиях введения уровневой системы высшего профессионального образования.

От результатов этой работы зависит сохранение нынешних и создание новых рабочих мест в вузах и других учреждениях профессионального образования.

По нашему представлению, задача  нашего профсоюза - содействовать повышению эффективности социального диалога  в этих комиссиях. Необходимо снова провести переговоры  с Российским Союзом ректоров, другими общественными объединениями работодателей в сфере профессионального образования по неоднократно высказанному нами предложению о  внесении дополнений в  их уставы с тем, чтобы стать полноправными участниками стороны объединений работодателей в трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений  любого уровня. 

*******

В условиях, когда всеобщие процессы глобализации  сделали  невозможным  обеспечение  конкурентоспособности  замкнутых  национальных образовательных систем, перед Россией встала задача вхождения российской системы профессионального образования в единое мировое научно-образовательное  пространство. 

Как вы знаете, необходимость решения этой задачи привела к  подписанию Россией Болонской декларации, которая в этом году уже отмечает свой десятилетний юбилей. Центральным  направлением в  реализации основных принципов декларации  стала  подготовка к переходу на уровневую систему высшего образования.  Закон об уровневом  высшем профессиональном образовании в России вступает в силу с 1 января 2011 года. 

В каждом вузе  переход на уровневую систему высшего образования означает не только распределение студентов по уровням подготовки: бакалавр, магистр, специалист. Это - изменение содержания  образовательных программ,  структуры  и форм учебного времени, а также нагрузки преподавателей и многое другое.  Профсоюзным организациям предстоит непосредственно включиться в эти процессы . 

В связи с предполагаемыми  изменениями территориальным организациям Профсоюза предстоит  содействовать созданию и совершенствованию практически работы новых моделей первичных профсоюзных организаций, объединяющих членов профсоюза различных образовательных учреждений, в многоуровневый и многофункциональный образовательный (научно-образовательный) комплекс, проводить мониторинг эффективности деятельности новых   профсоюзных организаций. 

Безусловно, перед территориальными и первичными профсоюзными организациями   будет  стоять важная задача - повышения авторитета и статуса профсоюзной организации  в условиях увеличивающейся самостоятельности образовательных учреждений профессионального образования, когда  решения многих вопросов будут  зависеть  от сплоченности коллективов  работников и студентов в деле защиты своих интересов, а также от профессионализма и активной  позиции   их  представительных органов. 

 Полагаем, что  Профсоюзу,  его территориальным и первичным  организациям  целесообразно начать работу по разработке модели и  проведению профсоюзными  организациями  вузов, (других  учреждений профессионального образования) социального аудита  по вопросам развития социальной инфраструктуры и условий проживания в общежитиях, организации питания,  занятий спортом, оздоровления студентов, условий их обучения, а также условий труда и повышения квалификации преподавательского состава, возможностей оздоровления работников и другим  значимым положениям  коллективных договоров и соглашений. 

Уверена, что такая информация будет востребована и абитуриентами и родителями и, в конечном счете, скажется на качественном  составе первокурсников и, следовательно, послужит повышению рейтинга   образовательного учреждения в условиях развивающегося процесса конкуренции, а также может  с пользой  быть применена при  аккредитации вузов и других учреждений профессионального образования.

*************

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА

Слайд 18 

За отчетный период средняя заработная плата в сфере образования увеличилась в 2,7 раза, в то время как по экономике страны в целом – в 2,5 раза. 

Потребительские цены увеличились практически на 60 %. В итоге реальная заработная плата в сфере образования увеличилась в 1,7 раза, а по экономике в целом в 1,5 раза.

Разрыв между уровнем оплаты труда работающих в сфере образования и её уровнем в среднем по экономике страны сократился за отчетный период на 10 пунктов, с 40 до 30 %.

За прошедшие годы, в период до начала введения новых систем оплаты труда индексация заработной платы в бюджетной сфере проводилась 5 раз. И здесь можно с уверенностью сказать, что во многом это – результат активных переговоров и коллективных действий нашего Профсоюза во взаимодействии с Советом Ассоциации и при поддержке ФНПР.

Слайд 19 

Конечно, введение новых систем оплаты труда как на федеральном, так и региональном и местном уровнях позволили в определенной степени повысить заработную плату работникам образования. Вместе с тем, поскольку введение новых систем оплаты труда проводилось в условиях ограниченных финансовых ресурсов, выделяемых на решение этой задачи, и необходимости одновременно решать широкомасштабную задачу повышения минимального размера оплаты труда, рост реальной  заработной платы работников образования был намного меньше ожидаемого ими.

Одновременно резко сократилась дифференциация в оплате труда учителей, преподавателей, научных работников - специалистов с высоким уровнем квалификации, сложности и ответственности выполняемой работы и работников, к квалификации которых предъявляются самые низкие требования.

Уже два года, с февраля 2008 года, ни на федеральном уровне, ни на уровне регионов властью не принимаются решения об индексации заработной платы в целях повышения её реального содержания в связи с ростом потребительских цен и тарифов, как предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации. Видимо, власти всех уровней надеются на то, что введение новых систем оплаты труда решит эту задачу. Но этого не происходит.  Увеличение стимулирующей части заработной платы при введении НСОТ в условиях кризиса и резкого сокращения доходной базы региональных и муниципальных бюджетов оборачивается во многих случаях снижением уровня оплаты труда работников, поскольку в первую очередь нехватка бюджетных средств вызывает уменьшение переменной части заработной платы – стимулирующих выплат.

В прошедшем году даже по усредненным статистическим данным в 65 % регионов России средняя заработная плата работников образования снижалась именно по этой причине. Правда, к концу года ситуация во многих регионах несколько исправилась. Хотя уже в текущем году эта тенденция проявилась вновь.

Для делегатов Съезда не будет откровением то, что я скажу дальше. Несовершенство примененных методик введения НСОТ привело к уменьшению заработной платы части работников образовательных учреждений, причем без ухудшения качества и уменьшения объема выполняемой ими работы. Поэтому стимулирующая часть фонда оплаты труда продолжает расходоваться не только на доведение заработной платы до уровня установленного федеральным законом нового размера МРОТ, не только на повышение заработной платы администрации учреждений, но и на то, чтобы работники просто не получали меньше того, что они зарабатывали до введения НСОТ.

Все сказанное мною заставляет нас решительно настаивать на ускорении принятия решения властью всех уровней о проведении индексации заработной платы работников образования, тем более, что Государственная Дума еще полгода назад признала это первоочередной задачей Правительства и порекомендовала ему использовать возможности бюджета при рассмотрении итогов его выполнения в I полугодии.

Учитывая, что высшим руководством страны дано поручение региональной власти в течение трех лет ввести новые системы оплаты труда во всех бюджетных учреждениях, полагаем необходимым добиваться, чтобы решение о введении НСОТ принималось только при условии выделения необходимых средств. Считаем, что обязательным результатом введения НСОТ должно быть не только реальное повышение заработной платы работников, но и обеспечение реальной дифференциации в оплате их труда с учетом квалификации, сложности, ответственности и социальной значимости их труда.

М Р О Т

Как вам хорошо известно, с 2007 года начался процесс резкого повышения размера МРОТ при одновременном изменении в законодательном порядке его состава, что приравняло его к понятию «минимальная заработная плата».

При такой структуре, когда в её размер включается помимо тарифа и компенсационные и стимулирующие выплаты – это превратилось практически в иллюзию. И если первое повышение прошло более или менее безболезненно, то установление МРОТ в 4300 руб. без дополнительного увеличения фонда оплаты труда, привело практически к схлопыванию дифференциации в оплате труда работников разного уровня квалификации, что еще больше усложнило начавшийся процесс введения новых систем оплаты труда.

В результате получилось как всегда: посыл был позитивным, а реализация – негативная. Если мы и дальше будем двигаться таким же путем, то скоро и уборщица, и профессор будут получать одинаковую зарплату. 

На наш взгляд, в сложившейся ситуации необходимо предпринять следующие шаги:

- изменить состав МРОТ (последнее решение президиума Верховного Суда подтвердило правильность нашей позиции.);

- провести индексацию заработной платы через увеличение фондов оплаты труда с тем, чтобы начать восстанавливать дифференциацию в оплате труда.

А затем, уже в зависимости от ситуации, предстоит обсуждать, какие шаги следует предпринимать в дальнейшем. Конечно, это в полной мере касается  не только учреждений федерального, но и регионального, и муниципального подчинения. Иначе опять все превратится в профанацию.

Слайд 21 

Еще несколько слов относительно введения новых систем оплаты труда в субъектах РФ, начало которому положил комплексный проект модернизации образования. 

Победителями двух этапов этого конкурса стал 31 субъект РФ. Я касаюсь, конечно только части этого проекта – заработной платы. Это был очень непростой период для субъектов, наших территориальных организаций.

Вы знаете, что все эти годы мы категорически возражали против предложенной для реализации модельной методики и, прежде всего, против возложения на учителя ответственности за количество учеников в классе.

Конкурс завершился и теперь итоги и опыт предполагается распространять на  другие территории, которым введение НСОТ еще предстоит.

И здесь Профсоюз придерживается следующей позиции: прежде чем транслировать – подвергнуть этот опыт более внимательному анализу.  

Уже сегодня у нас возникает несогласие с озвученными на самом высоком уровне власти результатами произошедшего  в ходе реализации КПМО повышения зарплаты,  в частности, в сравнении их с уровнем зарплаты по экономике в целом. 

Эксперты ЦК Профсоюза провели необходимый анализ и довели до сведения Министерства образования и науки РФ аргументированное мнение об    ошибочности представленных им данных. 

Жаль, что руководству государства докладывается не в полной мере достоверная информация.

А основным результатом КПМО можно, на наш взгляд, считать  активизацию процесса оптимизации численности работающих в школе, интенсификацию труда учителя, а не повышение стоимости его труда. 

Мы уверены в том, что продолжать введение НСОТ можно лишь при выделении дополнительных финансовых ресурсов,  особенно по территориям, которые уже использовали все возможности сокращения кадров. Иначе это может привести к серьезным социальным последствиям.

Слайд 22 

Введение НСОТ в федеральных образовательных учреждениях с декабря 2008 г. также прошло непросто. Важно, что нам удалось добиться концентрации средств федерального бюджета на эти цели. В результате переговоров были выделены дополнительные бюджетные средства на увеличение ФОТ на 30 %, хотя министерства экономического блока в Правительстве РФ предлагали индексировать заработную плату в бюджетной сфере в этот период лишь на уровне инфляции.

И при этом удалось сохранить действующий порядок использования образовательными учреждениями средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том числе для формирования штатов и заключения трудовых договоров.

В результате общая численность работников федеральных образовательных учреждений не претерпела в этот период масштабных сокращений и составила 3,1  %.   

Кроме того, удалось добиться исключения из плана рассмотрения Государственной Думой в летнюю сессию текущего года инициированного депутатами законопроекта, в котором было предложено отменить доплаты за должность доцента и профессора (установленные соответственно в размере 40 % и 60 %).

На экране, вы видите, как по данным проведенного мониторинга  изменилась средняя заработная плата по учреждениям профессионального образования за год.

Слайд 23 
Под постоянным вниманием профсоюза и его СКС был вопрос улучшения стипендиального обеспечения студентов, в результате за 5 лет стипендия выросла более чем в два раза.

МЕТОДИКА

Система образования постоянно и особенно остро в последнее время критикуется за неэффективное использование бюджетных средств.

Слайд 24 

Суть проблемы в следующем.   В начале 2009 г. Минрегионразвития России была подготовлена методика оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ (которая легла в основу принятого Правительством РФ постановления № 322 от 15 апреля 2009 г. «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28 июня 2007 г. № 285 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ»).

Особенностью этой методики является то, что при расчете объема неэффективных расходов в сфере общего образования применяется целевое значение числа учеников, приходящегося на одного учителя, в количестве 15 человек. В результате применения этой методики субъекты подверглись резкой критике за неэффективное использование бюджетных средств.

С привлечением экспертов Профсоюза проведен серьезный анализ предложенных расчетов, что позволило сделать вывод о том, что применяемое целевое значение числа учеников (15) на одного учителя, является необоснованно завышенным для многих регионов России, поскольку не учитывает особенности расселения жителей конкретных территорий. 

Это ставит регионы в неравные условия и искажает реальный  масштаб неэффективных расходов.  

Позиция в этом вопросе Минрегионразвития, по нашему мнению, является ошибочной, а  применение предложенной им методики расчета неэффективных расходов в сфере общего образования может привести к необоснованному массовому сокращению персонала образовательных учреждений.

Результаты проведенного анализа, а также соответствующие расчеты и обоснования мы направили Председателю Правительства РФ В.В. Путину с просьбой рассмотреть наше обращение и внести соответствующие изменения в действующую методику.

Нам кажется, что если в субъектах РФ и допускается неэффективное использование бюджетных средств, то возможно происходит это по другим причинам, которые надо выявлять, а не делать оценки на основе этой методики.

АТТЕСТАЦИЯ

Последние три года дискутировался вопрос о необходимости разработки нового варианта Положения об аттестации педагогических кадров. В этот период регионам – участникам КПМО было предоставлено право разрабатывать свои положения, против чего возражал Профсоюз, обоснованно считая это противозаконным, поскольку установление порядка аттестации педагогических работников по-прежнему относится к полномочиям соответствующего федерального органа управления в сфере образования. 

Летом прошлого года Генеральная прокуратура подтвердила нашу позицию и предписала отменить эти положения и ускорить процесс подготовки нового положения на федеральном уровне.

Последнюю «точку» практически поставил Президент России в рамках инициативы «Наша новая школа», предусмотрев введение требования  периодического подтверждения уровня квалификации учителями и другими педагогическими работниками. В связи с эти теперь предусматривается два вида аттестации:

- периодическая (добровольная) аттестация на получение квалификационной категории;

- периодическая (обязательная) аттестация на подтверждение соответствия занимаемой должности.

В ходе совместной работы над новым Порядком аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений  Профсоюз придерживается следующей позиции:

-  аттестацию на подтверждение соответствия занимаемой должности проходят педагогические работники, не имеющие квалификационной категории и не заявляющие о намерении пройти аттестации на получение этой категории;

- в материалах, оформляемых для прохождения педагогическим работником аттестации на соответствие занимаемой должности руководитель учреждения обязан указывать информацию о том, были ли созданы   работнику в период, предшествующий аттестации, необходимые условия для работы и  обеспечена возможность повышения квалификации;

- должны быть определены ясные и прозрачные критерии оценки уровня профессиональной деятельности педагогических работников  и другие разъяснения по применению нового порядка аттестации.

Если наши предложения не будут приняты, мы не будем согласовывать этот Порядок аттестации  и будем вынуждены обратиться в Минюст. 

Жесткое обсуждение продолжается.

************

В связи с поручением Председателя Правительства РФ о необходимости повысить зарплату учителям начальных классов путем установления им нормы учебной нагрузки, аналогичной установленной для учителей основной школы, Минобрнауки России разработал подходы к изменению порядка нормирования труда педагогических работников в целом, практически выходя за рамки поручения. 

Суть этих подходов заключается в том, чтобы установить учителю 36-часовую рабочую неделю и внести изменения в структуру организации его рабочего времени.

По мнению Минобрнауки, это одновременно позволит понять, сколько времени реально учитель тратит на выполнение всех обязанностей, которые на него возлагаются. 

Вопрос очень непростой и относиться к подобным предложениям надо очень внимательно. Понимать, что реализовать подобные предложения возможно лишь при условии значительного дополнительного финансирования, в противном случае это приведет к еще большей интенсификации и снижению стоимости труда учителя, с чем мы категорически не можем согласиться.

В ближайшее время мы продолжим обсуждение этого вопроса.

ЗАКОНОПРОЕКТЫ

Слайд 26 

Мы с вами живем в условиях интенсивно развивающегося законодательства, причем законопроекты вносятся как Правительством РФ, так и депутатами.

В обилии  рассматриваемых законопроектов, на мой взгляд, депутаты иногда торопятся принять закон, не вдаваясь в суть, не оценивая в полной мере последствия к которым приведет принятие того или иного документа, а также  возможность его реализации в предлагаемые сроки.

Примером тому могут служить два известных вам законопроекта, в частности, один предложенный депутатами Госдумы, другой – внесенный Правительством РФ.

И как важно нам - профсоюзам вовремя отреагировать на них, сделать в ускоренном режиме экспертизу, сформировать позицию и принять необходимые меры, чтобы донести эту позицию, как правило негативную, до руководителей органов как законодательной, так и исполнительной власти, вступить в переговоры, иногда провести акции, и отстаивать свое мотивированное мнение. И здесь очень важно проявление солидарности, взаимодействия как внутри самого профсоюза, так и профсоюзного движения. 

Как раз в данной ситуации нам удалось очень оперативно сориентироваться, объединить усилия -  в одном случае с ФНПР и провести акцию Профсоюза по  законопроекту, о порядке установления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг для сельских учителей. По другому законопроекту о  введении новых типов бюджетных учреждений, а практически о тотальной реформе бюджетного сектора экономики – мы выступали уже в рамках Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ и ФНПР. 

В результате и Госдума, и Правительство РФ прислушались к нашему голосу: 

- что касается законопроекта по льготам сельским учителям, сроки его рассмотрения перенесены и по нашему настоянию он будет обсуждаться на заседании РТК 02 апреля;

- вступление в силу законопроекта Правительства РФ о новых типах  бюджетных учреждений перенесено на год.

И здесь я еще раз не могу не отметить значительную роль, которую сыграли  Ассоциация профсоюзов работников непроизводственной сферы, ФНПР, и, в частности, её Председатель – М.В. Шмаков, который всегда при обращении к нему нашей Ассоциации не только оперативно откликается, но и включается в непосредственный процесс решения той или иной возникающей проблемы.

Таким образом, я могу смело констатировать, что Ассоциация профсоюзов работников непроизводственной сферы сегодня продолжает занимать лидирующие позиции в профдвижении, в отстаивании интересов практически всех работников бюджетной сферы.

ИННОВАЦИОННЫЕ ФОРМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 

ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА

Слайд 27 

Сегодня все более актуальным становится вопрос о повышении качества жизни работников образования. Но повышение качества жизни – это не только зарплата, и это не только условия труда и все то, чем мы с вами традиционно занимаемся. Качество жизни определяется уровнем пенсионного обеспечения, медицинского обслуживания, возможностью получения  доступного   кредита для решения жизненно важных проблем.

Да, сегодня, благодаря проявленной в свое время настоятельной позиции Профсоюза, в нашей стране сохраняется институт досрочной пенсии для педагогических работников. По сведениям, полученным из Пенсионного фонда России, на сегодня досрочную трудовую пенсию получают более 770 тысяч педагогических работников, что составил на 01 января 2010 года  практически 2/3 от общей их численности. Средний размер пенсии составляет свыше 6 тыс. рублей в месяц. Да, это хорошо, когда педагогический работник будучи уже в возрасте 47-48 лет имеет возможность добавлять к своему достаточно невысокому на сегодняшний день заработку  пенсию в указанном размере. 

Несмотря на кризисную ситуацию мы с вами видим какие серьезные усилия предпринимаются властью по повышению уровня пенсионного обеспечения. 

Вместе с тем, мы прекрасно понимаем, что  живем в рыночных условиях. И рассчитывать только на помощь государства и надеяться на то, что эта пенсия достигнет того уровня, при котором можно,  будучи на пенсии иметь  приемлемый уровень жизненного комфорта, вряд ли можно. Поэтому важно помочь членам профсоюза позаботиться о себе.

Тем более, что существует проверенный международной практикой  механизм увеличения доходов неработающих граждан - негосударственные пенсионные фонды.  Такой пенсионный фонд, как вы знаете, есть и у нас. 

Сегодня Правительство предпринимает следующие серьезные шаги по  реформированию пенсионного обеспечения граждан, в частности принята государственная программа по софинансированию под известным лозунгом 12х 12. 

Наша задача, как нам представляется, принять участие  в реализации этой государственной программы, как бы это не было сложно. Потому что это, в некотором роде, шаг к изменению ментальности наших членов профсоюза, пониманию того, что в этих условиях необходимо принимать участие в софинансировании своей будущей пенсии по завершении работы. 

Мы с вами должны включиться в серьезную разъяснительную работу в этом плане. Ряд практических шагов нами и территориальными организациями уже сделан в этом направлении и мы будем двигаться дальше. 

По кредитным союзам, которые в условиях финансового кризиса приобрели особую популярность в целом в России, принято новое законодательство, которое, на наш взгляд, создает благоприятные условия для дальнейшего формирования, при поддержке Профсоюза, кредитных союзов в каждом регионе. Практика показывает большую заинтересованность работников образования в этой услуге. 

К сожалению, в области медицинского страхования законодательство в нашей стране оставляет желать лучшего.  К тому же, в настоящее время нет законодательно установленной формы, которая позволяла бы консолидировать средства членов Профсоюза с целью получения сравнительно недорогих медицинских услуг.

В этом направлении нам необходимо добиваться совершенствования действующей правовой базы с учетом анализа международного законодательства в этой сфере. 
Тем не менее, мы считаем, что успешный опыт ряда  наших территориальных организаций в предоставлении членам Профсоюза недорогих дополнительных медицинских услуг  через корпоративные формы в той или иной степени, должен получить дальнейшее распространение.
С целью популяризации опыта территориальных организаций по названным проблемам, а также развития этих направлений в минувшем году впервые был проведен конкурс «На лучшую организацию работы по внедрению инновационных форм социальной поддержки членов Профсоюза». Победителями и призерами конкурса стали профсоюзные организации Нижегородской, Саратовской областей, Краснодарского края, республики Марий Эл  и г. Москвы. 
Перечисленные мной инновационные направления деятельности Профсоюза - одни из наиболее сложных, поскольку требуют изменения ментальности не только рядовых членов профсоюза, но и профсоюзного актива, лидеров региональных профсоюзных организаций. Подготовить профсоюзный актив к реализации этих направлений – серьезнейшая задача, стоящая перед Профсоюзом.

ПРАВОЗАЩИТНАЯ РАБОТА В ПРОФСОЮЗЕ

Слайд 28 
Правозащитная работа Профсоюза в отчетный период осуществлялась и инновационно развивалась как один из приоритетных направлений деятельности. 
Профсоюз планомерно  продолжал осуществлять  стратегическую линию по организационно-кадровому укреплению и содержательному наполнению системы правовой работы на всех уровнях профсоюзной структуры, прежде всего на уровне территориальных организаций Профсоюза в субъектах РФ, уделяя особое внимание при этом развитию института общественной (внештатной) правовой инспекции труда.

Стабилизировалась ситуация с кадровым обеспечением правозащитной работы на региональном уровне. Количество внештатных правовых инспекторов труда также увеличилось, что позволяет подтвердить вывод о состоявшемся кадровом укреплении состава территориальных правовых инспекций труда.

В рамках реализации функций - по осуществлению профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства в практику работы прочно вошло проведение общепрофсоюзных тематических проверок. По результатам двух последних проверок их правозащитный эффект составил более 30%, т.е. более трети выявленных нарушений уже в ходе них было устранено. 

Слайд 29 

На федеральном уровне сложилась система взаимодействия с федеральными органами государственного надзора и контроля на основе заключенных соглашений о взаимодействии (с Рострудом и Рособрнадзором), которая дала необходимый толчок к появлению и развитию аналогичной системы взаимодействия на региональном уровне. Осуществлялось взаимодействие с органами прокуратуры, которое также дало конкретные результаты (для примера напомню, обращение в Генеральную прокуратуру РФ в мае 2008 г., которое обеспечило соблюдение федерального законодательства в области оплаты труда научно-педагогических работников вузов).
Слайд 30 

Результативным способом правовой защиты является судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования,  о чем наглядно свидетельствует в последние годы обширная положительная судебная практика по обжалованию региональных нормативных правовых актов. 
Слайд 31 

Экономическая эффективность правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза за 5 лет возросла почти в шесть раз и составила в целом более 12,1 млрд. руб.
Таким образом, подводя некоторые итоги и не останавливаясь подробно на всех аспектах этого направления деятельности, можно уверенно говорить о том, что прошедший период укрепления и развития общепрофсоюзной системы юридической защиты является планомерным и важным этапом, который  усилил темпы  системного развития правозащитной деятельности Профсоюза на всех уровнях профсоюзной структуры. 

  ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗДОРОВЫХ И БЕЗОПАСНЫХ УСЛОВИЙ ТРУДА

Слайд 32 

За прошедший период качественно улучшилась работа по защите прав членов профсоюза на охрану труда. Благодаря действующей в Профсоюзе системе управления общественным контролем, мы смогли не только сохранить, но и приумножить институт технической инспекции труда.

Больше внимания стало уделяться контролю за проведением аттестации рабочих мест по условиям труда.
В этом году ЦК Профсоюза и Академия труда и социальных отношений реализовали совместный пилотный проект и учредили отраслевой Центр  аттестации рабочих мест и охраны труда. Он будет не только проводить аттестацию рабочих мест по доступным для образовательных учреждений ценам, но и продвигать создание аналогичных центров в регионах.

Слайд 33 

Более настойчивую позицию профсоюзные органы стали занимать и в вопросах финансирования мероприятий по охране труда учредителями и работодателями. По нашим расчетам, в среднем на мероприятия по охране труда в расчете на одного работника ежегодно расходуется менее 1000 рублей. Это явно недостаточно для безопасности учебного процесса. Необходимо эффективнее задействовать для этой цели механизмы отраслевых, региональных и  территориальных соглашений, коллективных договоров, чтобы сохранить и не ухудшить финансирование мероприятий по охране труда.

Несмотря на снижение уровня травматизма среди работников образования и сокращение случаев возникновения пожаров в образовательных учреждениях, необходимы более серьезные действия со стороны нашего социального партнера - Минобрнауки России. 

В первую очередь - пересмотр устаревшей нормативной базы по охране труда, создание системы управления охраной труда в сфере образования, решение накопившихся проблем охраны труда в системе профессионального образования. Решать их нужно сообща, но с мерой ответственности каждого.  

Не могу не сказать о таком направлении деятельности, которым вынужденно занимается Профсоюз и его организации – это организация оздоровления и отдыха членов профсоюза. В условиях, когда власть отказалась практически от этой функции.

Конечно же, мы будем и в дальнейшем заниматься этим направлением. 
Мы понимаем, что если этим не будет заниматься Профсоюз, то вряд ли кто кроме самого работника, побеспокоится. Но занимаясь проблемами оздоровления и отдыха наших членов профсоюза,  в первую очередь, нам следует привлекать средства бюджетов всех уровней и, по возможности, спонсоров, а уже потом рассчитывать на профсоюзный бюджет.

ПРОФСОЮЗ И ОБЩЕСТВО

Предыдущий Съезд определил ряд существенных шагов по расширению участия профсоюзных организаций в развитии общественной составляющей в управлении системой образования.

Для координации этой деятельности была  создана постоянная комиссия ЦК Профсоюза по социальному партнерству и взаимодействию с институтами гражданского общества. 

Слайд 35 

Как мы видим, Профсоюзу и его организациям за эти годы  удалось, во-первых, включить в основную повестку дня своей деятельности вопросы взаимодействия с обществом и его  организациями,  во-вторых, найти новые и модернизировать старые, традиционные формы для продвижения наших целей и задач в обществе.

Заметно укрепилось сотрудничество  с рядом общественных организаций, которые есть сегодня в образовании – напр., с «Ассоциацией лучших школ»,  «Клубами молодых учителей» и «Учителей года». 

При нашем определяющем участии было создано неполитическое объединение общественных и предпринимательских организаций - «Лига образования». 

Представляется важным и перспективным и дальше активно продолжать взаимовыгодное сотрудничество  с такого рода объединениями для реализации совместных проектов, направленных на качественное улучшение работы российской школы.

Слайд 36 

Широкое распространение в Профсоюзе получили новые интересные  формы представления нашей работы -  конкурсы и мастер-классы, профсоюзные кружки и социальная  проектная деятельность. Профсоюз и его территориальные организации стали частыми и полноправными участниками всех значимых образовательных выставок и форумов как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
Слайд 37 

В этой связи считаю важным отметить,  что в 2008 мы смогли выиграть и  успешно реализовать общероссийский проект  по комплексной подготовке студенческих лидеров, презентация которого состоялась на  II-м Всероссийском Гражданском форуме в столичном «Манеже».

 Наш Профсоюз был единственным из всех профессиональных союзов, представленных на этом крупнейшем собрании представителей гражданского общества  России . Кроме того, в 2009 мы не менее успешно подготовили и реализовали проект «Жизнь вне зависимости», направленный на пропаганду здорового образа жизни в молодёжной среде. 
Я хочу особо обратить ваше внимание на то, что в Год учителя  по инициативе нашего Профсоюза, и при поддержке Министерства образования и науки России, а также Министерства образования Московской области,   впервые в пройдет Всероссийский конкурс «Воспитатель года России». Мне представляется, что проведение этого конкурса даст дополнительный  импульс развитию системы дошкольного образования, повысит престиж работы воспитателя!
Слайд 38 
Сегодня, оглядываясь на те направления деятельности, которые освоил за пять лет Профсоюз, мы с уверенностью можем сказать, перефразируя известное выражение, «Общероссийский Профсоюз образования – это больше чем профсоюз».

Вместе с тем, с учетом новых  вызовов и  тенденций в общественном секторе образования 

В предстоящий  период нам с вами необходимо будет:

1. Существенно расширить в своей работе долю социально- проектной деятельности как в рамках собственных программ, так и с участием общественных  и политических организаций в образовании.

2. Активнее участвовать в проведении общественно-профессиональной экспертизы и общественного аудита в образовании, при этом не боясь выходить за традиционные, как мы привыкли, рамки нашей деятельности.

3. Содействовать налаживанию открытого и конструктивного диалога между представителями педагогической профессии и различными общественными группами в сфере образования.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ ПРОФСОЮЗА

Не останавливаясь подробно на всех аспектах нашей внутрипрофсоюзной деятельности, которая очень подробно освещена в отчете ЦК Профсоюза за прошедшие 5 лет, хотелось бы акцентировать ваше внимание на следующих важных моментах.
Слайд 40

Мы практически создали единую внутреннюю коммуникационную сеть Профсоюза, которая на основе электронного документооборота обеспечивает оперативность передачи информации, тем самым существенно повышая эффективность взаимодействия всех структур нашей организации.

Официальный сайт Профсоюза и газета «Мой Профсоюз» действительно стали значимыми и популярными информационными ресурсами Профсоюза как среди членов Профсоюза так и во внешней среде.

В 2008 году у Профсоюза появилась своя официальная символика - эмблема и флаг, прошедшая государственную регистрацию в Минюсте. 

Слайд 41 и 42 

Продолжая разговор об информационной работе, можно уверенно констатировать, что сегодня наш Профсоюз обладает достаточным  набором  информационных ресурсов. 

Теперь нам всем необходимо научиться с помощью нашего информационного инструментария профессионально и эффективно доводить позицию Профсоюза по актуальным вопросам до членов Профсоюза, всех наших организаций, а также до общества и органов государственной власти.

Кроме того, учитывая быстрые изменения в формах и технологиях подачи информации, нынешняя система наших информационных ресурсов  должна находиться в постоянном поиске своего обновления  как в качестве и объеме подачи информации, так и в её скорости.

Уверена, что сегодня необходимо использовать любую возможность для популяризации деятельности Профсоюза, созданию его положительного имиджа, что должно содействовать стабилизации и росту численности членов Профсоюза.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В завершении хотелось бы сказать следующее.

Мы проводим Съезд в знаменательный для нашего Профсоюза год – год 20-летия, который мы с вами будем отмечать в конце сентября.

Конечно, мы еще вернемся к анализу этапов развития Профсоюза, вспомним тех дорогих нам людей, которые стояли у истоков его становления.

Но это – уже история как бы она ни была важна для нас и дорога нам.

А сегодня нам необходимо смотреть в будущее, утверждать программу дальнейшего развития, новую редакцию Устава Профсоюза, которые нам помогут определить вектор направления нашей деятельности на ближайшие пять лет, способствовать укреплению единства, организованности Профсоюза, совершенствованию внутрисоюзной работы, финансовой политики.

Мы понимаем, что за прошедший период мы сделали немало, но при этом я уверена, что потенциал нашего Профсоюза далеко не исчерпан.

Я уверена, что могу сегодня сказать: наш Профсоюз с достоинством прошел непростые испытания и готов к работе в сложные времена.

Мы обязаны поддерживать свою репутацию последовательных защитников интересов работников образования и студентов.

Благодарю вас за вашу поддержку и веру.!

Я горжусь нашим Профсоюзом!
О Б Р А Щ Е Н И Е

в адрес председателя Всероссийской политической партии «Единая Россия», Председателя Правительства Российской Федерации

 В.В. ПУТИНА

Уважаемый ВЛАДИМИР ВЛАДИМИРОВИЧ!

Делегаты VI  Съезда Профсоюза, представляя интересы пяти миллионов  членов Профсоюза, вынуждены обратить Ваше внимание на складывающуюся ситуацию  с уровнем оплаты труда работников образования.

Модернизация российского образования, направленная на обновление содержания и повышение качества об
 Приложение № 1 

к постановлению

Исполкома Профсоюза

от 7 декабря 2011г. № 8-2    

СПРАВКА

о состоянии информационной работы в Профсоюзе работников 

народного образования и науки РФ

Единое информационное пространство

Одной из основных программных задач Профсоюза в области информационной работы является формирование единого информационного пространства.

Все 100 %  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза  имеют адрес электронной почты в домене сайта формата tercom@ed-union.ru, что обеспечивает оперативность и качество передачи информации по всей стране одновременно, а также возможность административного управления из центра в случае технической необходимости.  

В целом доступ к Интернету имеют 81 % (44 % - 2006 г., 54 % - 2008 г.)  районных (городских)  организаций Профсоюза, при этом 76 % (43 % - 2008 г.) - имеют собственные электронные адреса.

По федеральным округам лучшая обеспеченность районных (городских)  организаций доступом к Интернету и электронной почте сложилась в региональных (межрегиональных) организациях Приволжского федерального округа – 93% и Сибирского федерального округа – 91%. 

По информации, поступившей из регионов, наименьшая обеспеченность районных (городских) организаций Профсоюза доступом к Интернету и электронной почте – в Дальневосточном федеральном округе (45%).

	Округ
	2008 год
	2010 год

	ЦФО
	47%
	79%

	СЗФО
	67%
	83%

	ЮФО
	65%
	84%

	СКФО
	72%
	72%

	ПФО
	83%
	93%

	УФО
	63%
	77%

	СФО
	41%
	91%

	ДФО
	14,5%
	45%


По информации региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза по России к Интернету подключено больше половины первичных организаций Профсоюза (34 % - 2008 г.), при этом только 6 % первичных организаций Профсоюза имеют собственные сайты, 23 % - собственный электронный адрес.

При дальнейшем обеспечении доступом к Интернет-пространству необходимо учитывать, что по данным Правительства РФ все 100 % школ с ноября 2007 года имеют полный доступ к сети Интернет. Эту возможность необходимо использовать путём включения соответствующих договорённостей в региональные и территориальные соглашения.

С конца 2007 года по инициативе ЦС Профсоюза идёт работа по открытию страниц первичных профсоюзных организаций на сайтах образовательных учреждений (школьных, вузовских, ссузовских) в Интернете, чему способствует в т.ч. и Всероссийский конкурс первичных профсоюзных организаций образовательных учреждений, ставших участниками Всероссийского конкурса «Лучшие школы России».

С сентября 2007 г. по декабрь 2009 г. отделом по связям с общественностью и информационно-аналитической работе аппарата Профсоюза совместно со Студенческим координационным советом Профсоюза велась работа по обеспечению каждой профсоюзной организации вузов персональными адресами электронной почты на домене сайта ed-union.ru в формате pkvuz@ed-union.ru для профкомов сотрудников вузов, и в формате pkvuz_std@ed-union.ru - для студенческих профорганизаций вузов. На сегодняшний день все 100 % профсоюзных организаций вузов имеют персональные адреса электронной почты на домене сайта ed-union.ru.

В начале 2011 года в Интернете были открыты собственные представительства двух постоянно действующих Советов при ЦС Профсоюза - официальный сайт Координационного совета председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов, доступный по адресу http://ksp-ed-union.ru/, и официальный сайт Студенческого координационного совета Профсоюза, размещённый по адресу http://sks-ed-union.ru/. На данных ресурсах регулярно размещается вся необходимая информация о предстоящих и прошедших мероприятиях КСП и СКС Профсоюза соответственно, новости и события профессионального образовании России, в том числе документы нормативно-правового и методического характера. Наиболее важные публикации - дублируются в соответствующих разделах сайта ЦС Профсоюза, в официальных группах органов в социальной сети «Facebook» - группе СКС Профсоюза «Профсоюзники», и в группе «КСП Общероссийского Профсоюза образования».

В некоторых регионах России идёт реализация проектов по открытию страниц первичных профсоюзных организаций на сайтах всех образовательных учреждений региона (например, в Челябинской области – 100 %).

Кадровое и финансовое обеспечение информационной работы

За последние два года практически  удвоился кадровый потенциал сопровождения информационной работы в региональных профсоюзных организациях. По данным, поступившим в ЦC Профсоюза за 2010 год, 51 региональная (межрегиональная) организация  имеет в своём штате специалистов по информационной работе. В 2008 году только 22 региональные организации Профсоюза имели  специалиста по информационной работе. В 27 региональных (межрегиональных) организациях такие специалисты пока отсутствуют. 

Постановлением ЦК Профсоюза от 27 марта 2003 г. № 4 «О ходе выполнения решений III Съезда Профсоюза» были установлены примерный норматив отчислений членских профсоюзных взносов на информационную работу не менее 3-5 % от общего вала профвзносов. 

По данным финансовых отчётов территориальных организаций Профсоюза за 2010 год, рекомендованный норматив выполняли на 100 % и более  -  32  региональные организации (в 2007году – 26). Региональные организации Республики Ингушетия и Сахалинской областей области по данным отчётов финансовых затрат на информационную работу не производили (приложение 1 к Справке).    

Обучение профсоюзных кадров и актива

Еще одним важным направлением в работе Профсоюза является подготовка, повышение квалификации профсоюзных кадров и актива.

С 2005 года в учебном центре ЦК Профсоюза «Гармония» регулярно проводятся семинары по наиболее актуальным организационным, правовым, социально-экономическим и иным вопросам. В планах семинарских занятий обязательно предусматриваются часы по освоению современных информационных технологий - это обучение навыкам работы с электронной почтой, заполнение и обслуживание сайта, межличностные коммуникации (профсоюзные кружки) и др. 

Особое внимание уделяется подготовке специалистов по информационной работе, для осуществления более эффективного представительства и защиты интересов членов профсоюза, широкой информированности профсоюзного актива, членов профсоюза и всех работников отрасли о деятельности профсоюза, привлечения их к активному участию в профсоюзном движении, в целях формирования положительного имиджа Профсоюза.

С 8 по 11 декабря 2008 года ЦК Профсоюза провел обучающий семинар 30 специалистов по информационной работе из 27  территориальных организаций Профсоюза. В семинаре приняли участие: директор Департамента образовательных проектов и информационных технологий Фонда содействия информатизации образования Ястребов Л.И., корреспондент «Учительской газеты» Родионова О., генеральный директор «Лиги образования» Сафронов С.А., секретарь ЦК Профсоюза, зав. орготделом Юдин В.П. и шеф-редактор газеты «Мой профсоюз» Бунякина Н.В. Участники семинара встретились с Председателем Профсоюза Меркуловой Г.И. Завершился семинар круглым столом, на котором были обсуждены наиболее важные и актуальные проблемы информационной работы в Профсоюзе. 

С 25 по 29 апреля 2011 года ЦС Профсоюза провел второй обучающий семинар 24 специалистов по информационной работе  из 24 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации. В семинаре приняли участие: старший преподаватель РУДН и РАГС при Президенте РФ, тренер по коммуникациям и публичным выступлениям Тетерина Т.Н., преподаватель факультета информационных технологий МГППУ Зотова А.А., к.п.н, начальник информационно-аналитического управления МГППУ Анна Шведковская, к.ф.н., начальник отдела объединенной редакции МГППУ Денис Макаровский, программист ИАУ МГППУ Максим Тарасенко, а также сотрудники аппарата ЦС Профсоюза. Кроме того, состоялась встреча с Председателем Общероссийского Профсоюза образования Меркуловой Г.И. 

В заключительной части семинара прошло первое учредительное собрание PR-клуба, на котором было принято решение создать в социальной сети «Вконтакте» Клуб «В PR-OK!» для профессионального общения, обмена опытом, обсуждения актуальных тем, реализации совместных проектов специалистов по информационной работе организаций Профсоюза. На данный момент в группе «В PR-OK!»  зарегистрировано 63 пользователя.

Также проведен круглый стол, где всем обучающимся были вручены сертификаты. 

Основными формами учебной работы на семинарах профсоюзного актива являются лекции, круглые столы, деловые (ролевые) игры, дискуссии, практические занятия и занятия по обмену опытом работы.

Центральный сайт Профсоюза

Одним из ведущих профсоюзных средств массовой информации, начиная с 2002 года, является центральный сайт Профсоюза. За последние четыре года значительно выросла его роль в распространении информации о деятельности организации. Посещение сайта Профсоюза возросло со 100 посетителей в день в 2005 году до 500 посетителей - в 2009 году и более 1000 (!) - в 2011 году (благодаря в т.ч. открытию твит-канала).
7 ноября 2006 года сайт Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации стал полноценным порталом. Портал Профсоюза – это сеть организационных сайтов с массой дополнительных модулей. На основе и под эгидой сайта ЦС Профсоюза выстроена целая сеть виртуальных веб-представительств большинства региональных и межрегиональных организаций Профсоюза.

На сайте Профсоюза публикуются материалы специалистов и экспертов Профсоюза, представителей Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ, журналистов, внештатных корреспондентов газеты «Мой Профсоюз». На сайте размещено более 10000 документов и материалов. Идёт ежедневное обновление материалов, активно задействована новостная лента сайта. 

Общее количество посещений центрального сайта Профсоюза с июля 2004 года - более 1 млн. уникальных посетителей. 
На сайте имеются все необходимые контакты ЦС Профсоюза: гостевая книга, ссылки на представительства Профсоюза в социальных сетях (таких, как facebook.com, vkontakte.ru), блогосфере (twitter.com), интерактивных веб-ресурсах (youtube.com, wikipedia.org и др.), электронная почта Профсоюза.  Таким образом, осуществляется полноценная обратная связь с потенциальными посетителями сайта – работниками образования, студентами и учащимися.

Существенно возросла популярность гостевой книги центрального  профсоюзного сайта. За последнее время в гостевую книгу поступило более 920 вопросов, на которые еженедельно дают ответы специалисты аппарата Профсоюза, а в случае необходимости и специалисты региональных (межрегиональных) профсоюзных организаций.
На сайте Профсоюза ведётся интерактивное голосование по наиболее значимым социально-экономическим проблемам разных категорий работников образования и студентов - на  сегодняшний день проведено около 30 опросов.

В рамках сайта Профсоюза открыты соответствующие разделы КСП и СКС Профсоюза, представленные подразделами в центральном меню сайта Профсоюза, а также ссылками на собственные сайты этих органов Профсоюза. Кроме этого на сайте Профсоюза имеется раздел Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ.

По итогам конкурса, проводимого ФНПР в 2006 году «На лучший Интернет-ресурс», сайт Профсоюза занял 2 место. В 2011 году Профсоюз подал повторную заявку на участие в конкурсе ФНПР на лучший профсоюзный сайт в Интернете.

Начиная с 2002 года, сайт Профсоюза обновлялся шесть раз, включая две глобальных модернизации и полный редизайн его головных страниц.

В целях дальнейшего развития сайта Профсоюза, ответственными специалистами аппарата Профсоюза был осуществлён ряд мероприятий, нацеленных на популяризацию сайта, а значит и всей деятельности Профсоюза в целом, среди пользователей Интернета.

В феврале 2011 года, Общероссийский Профсоюз образования официально запустил аккаунт на крупнейшем в мире видео-портале YouTube. С тех пор все наиболее значимые видеоролики Профсоюза собраны в одном месте, к ним имеется постоянный доступ при наличии соединения с Интернет. Ролики размещаются по мере их появления. На данный момент на сервисе в YouTube размещено 22 оригинальных видеоролика Профсоюза, найдено и добавлено к ним более 30 профсоюзных сюжетов из ранее размещённых рядовыми пользователями YouTube, создано 9 плейлистов – тематически подобранных сюжетов для быстрого поиска и дальнейшего воспроизведения, похожих по содержанию видеороликов.

С момента создания в сентябре 2010 года видео-портала Профсоюза на YouTube, различные видеоролики Профсоюза были просмотрены пользователями Интернета около 1740 раз, 1438 уникальных пользователя  обращались к каналу Профсоюза на YouTube, 8 из них оформили подписку.

3 марта 2011 года начал свою работу твиттер-канал Общероссийского Профсоюза образования - микроблог с возможностью обратной связи между зарегистрированными участниками сервиса. 

Микроблог Профсоюза в Twitter читают 84 подписчика, на сервисе размещено 170 твит-сообщений, идёт периодический ретвит (перепубликация) сообщений Профсоюза другими пользователями Твиттера, на 75 микроблогов других пользователей Твиттера подписан Профсоюз.

В целях дальнейшей популяризации Профсоюза среди пользователей Твиттера, региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза представляется целесообразным зарегистрироваться на данном ресурсе и подписаться на микроблог Профсоюза, а также проинформировать территориальные районные, городские и первичные организации Профсоюза, равно как и рядовых членов Профсоюза о такой новой возможности.

Помимо вышеназванных дополнительных представительств Профсоюза в сети, молодёжная и студенческая общественность представлена также в многочисленных неофициальных группах в российской социальной сети «Вконтакте» и официально - на её зарубежном аналоге «Facebook». 

Энциклопедическая статья о Профсоюзе работников народного образования и науки РФ размещена в русскоязычной секции популярной в сети свободной общедоступной мультиязычной универсальной Интернет-энциклопедии «Wikipedia».

В настоящее время отдел по связям с общественностью и информационно-аналитической работе аппарата Профсоюза проводит работу по дальнейшей модернизации официального сайта Профсоюза по следующим направлениям:
· полная переработка системы управления содержанием сайта;

· расширение функциональных возможностей сайта с учётом новых технологий и веяний в современном сайтостроительстве, а также с учётом уже действующих наработок в системе управления содержанием сайта;

· частичная смена дизайна сайта; 

· создание форума сайта с автономной системой управления содержанием.

На сегодняшний день 58 региональных (межрегиональных) профсоюзных организаций (74% от общего количества) имеют свое интернет-представительство в рамках центрального сайта Профсоюза (против 41-ой - в 2009 году, 31-ой - в 2006 году и 12-ти - в 2005 году). За последний год открыты интернет-страницы региональных (межрегиональных) профсоюзных организаций Алтайской, Чеченской, Якутской республик, Архангельской, Белгородской, Калужской, Кировской, Липецкой, Псковской, Томской областей.
Кроме того, 35 из 58 указанных выше региональных (межрегиональных) профсоюзных организаций имеют собственные сайты в Интернете  с отсылкой на эти ресурсы через свои интернет-страницы в рамках центрального сайта Профсоюза (против трёх - в 2005 году и шести – в 2006 году)

В целом обеспеченность региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза интернет-представительствами в Сети по федеральным округам составляет:

	Федеральный округ
	2010 год

	ЦФО
	72%

	СЗФО
	67%

	ЮФО
	83%

	СКФО
	57%

	ПФО
	100%

	УФО
	100%

	СФО
	92%

	ДФО
	14%


          Не имеют собственного Интернет - представительства в сети следующие 20 региональных организаций Профсоюза: Адыгейская республиканская, Амурская областная, Еврейская областная, Ингушская республиканская, Кабардино-Балкарская республиканская, Калининградская областная, Камчатская краевая, Карачаево-Черкесская республиканская, Карельская республиканская, Коми республиканская, Костромская областная, Магаданская областная, Орловская областная, Приморская краевая, Сахалинская областная, Смоленская областная, Тверская областная, Тывинская республиканская, Хабаровская краевая, Ярославская областная.

Продолжается процесс открытия сайтов районных, городских и первичных организаций Профсоюза.
Газета « Мой Профсоюз»

Общий тираж газеты – 37 150 экземпляров. За последние годы тираж остается стабильным. Охват подпиской  региональных, районных и городских организаций Профсоюза составляет   практически 100% (в некоторых  региональных (межрегиональных) организациях встречаются районные и городские организации, не выписывающие газету (напр. Еврейская (автономная) и Калининградская области). Охват подпиской  первичных профсоюзных организаций   -  порядка 40% (данные по подписке, предоставленные агентством «Роспечать» - подписка по индексу 35463,УФПС (Управление Федеральной почтовой связи) и «МП» (Комплект) (приложение 2 к Справке).

В Профсоюзе имеется ряд региональных организаций, где подписка на газету «Мой Профсоюз» поддерживается на стабильно высоком уровне и охватывает от 60% до 80% первичных организаций.

Такими лидерами, на протяжении последних лет, остаются: Краснодарский край, Ростовская область, Ставропольский край, Республика Башкортостан  и Республика Татарстан, Московская, Тульская, Воронежская области и ряд других организаций (см. приложения к Справке).

Редакция газеты «Мой профсоюз» и отдел по связям с общественностью и информационно-аналитической работе  аппарата Профсоюза  предпринимают шаги по развитию главного профсоюзного издания. 

Так, с 01.01.2011 год  в газете прошло обновление макета, газета обрела современный дизайн. Помимо традиционных рубрик, таких как «Новости», «Студенческая жизнь», «Вести из регионов», «Юридическая консультация», «В центре внимания» и др. открыт ряд новых рубрик - «Дошкольное образование», «Консультации психолога», «Творческая мастерская» и др.

Учитывая ограниченный штат газета «Мой профсоюз» (три человека: шеф-редактор,  корреспондент и заместитель шеф- редактора на общественных началах), все материалы, которые появляются в газете – результат заинтересованности председателей территориальных организаций в трансляции своего опыта работы, активной деятельности информационных работников организаций, личных инициатив профсоюзных активистов и рядовых членов Профсоюза.

Благодаря Интернет-порталу Профсоюза и сайтам региональных (межрегиональных) организаций расширилась география профсоюзных новостей. Но, к сожалению, география публикуемых материалов остаётся невысокой. Региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза следует активнее пропагандировать газету, приглашать к сотрудничеству профсоюзных лидеров, активистов и рядовых членов Профсоюза, вовлекать их в совместное создание корпоративной газеты, чаще направлять информацию  о событиях в организации, которая может послужить основанием для написания статьи и /или направления штатного корреспондента газеты для участия в мероприятиях. Вовлечение первичных профсоюзных организаций Профсоюза в создание газеты повлияет на увеличение её тиража, который, на сегодняшний день, не охватывает  и половины  от общего числа первичных организаций Профсоюза.

За предыдущие годы постепенно складывалась сеть внештатных корреспондентов газеты. Конкурс на «Лучшую публикацию газеты «Мой профсоюз» проводился в 2006 – 2009 годах и позволил увеличить количество региональных авторов. Вместе с тем, многие авторы  после победы в конкурсе по ряду причин (смена деятельности, переход на другую работу и т.п.) прекратили сотрудничество с газетой. 

С 2010 года в редакции «Учительской газеты», произошли изменения в порядке и методике начислении гонораров,   которые не в лучшую сторону повлияли на материальное стимулирование авторов. На сегодняшний день  гонорары на опубликованные материалы начисляются только тем  внештатным корреспондентам, с которыми заключается ежегодный трудовой договор, основанием для которого служит  периодичность направляемых материалов.  Внештатными корреспондентами газеты  являются представители Алтайской краевой организации, Воронежской, Тульской, Саратовской областных организаций, Ставропольского края, ведутся переговоры о заключении договора с представителем Забайкальской краевой организации. Считаем целесообразным привлечение журналистов региональных СМИ для сотрудничества с газетой. 

Корпоративная общепрофсоюзная газета, равно, как и Интернет-портал – необходимый элемент имиджа современной, мобильной и авторитетной общественной  организации.          

Заключение

На сегодняшний день и среднесрочную перспективу остаются актуальными такие задачи в области развития информационной деятельности Профсоюза, как расширение Интернет–представительства районных, городских и первичных  организаций Профсоюза; активное использование потенциала социальных сетей в Интернете, обеспечение информатизации текущей деятельности профсоюзных организаций, окончательное формирование эффективной системы внутреннего электронного документооборота на всех уровнях профсоюзной структуры, увеличение подписки на газету «Мой Профсоюз»,  совершенствование взаимодействия Профсоюза с органами государственной власти, общественными организациями, СМИ; создание целевых фондов по развитию PR и информационных технологий. 

Отдел по связям с общественностью 

и информационно-аналитической работе 

аппарата Профсоюза

Приложение 1 к Справке

СВОДНАЯ ТАБЛИЦА

расходов на информационную работу

региональных (межрегиональных) и первичных организаций 

Общероссийского Профсоюза образования

	
	Примерный
Норматив расходов на инф. работу -

3-5 % от общего вала профвзносов

(установлен пост. ЦК профсоюза от 27.03.2003 г.)
	Фактические расходы на инф. работу в % от общего вала проф. Взносов в 2007 г.
	Обеспечение выполнения примерного
норматива ЦК Профсоюза

на инф. работу в % в сравнении с нижней границей примерного в  норматива 2007 г.
	Фактические расходы на инф. работу в % от общего вала проф. Взносов в 2010 г.
	Обеспечение выполнения примерного
норматива ЦК Профсоюза

на инф. работу в % в сравнении с нижней границей примерного норматива в 2010 г.

	Центральный федеральный округ

	Белгородская  обл.
	3-5 %
	1,47%
	49%
	3,35%
	112%

	Брянская обл.
	3-5%
	3,27%
	109%
	3,80%
	126%

	Владимирская обл.
	3-5%
	2,35%
	78%
	2,50%
	83%

	Воронежская обл.
	3-5%
	2,22%
	74%
	3,40%
	113%

	Ивановская обл.
	3-5%
	0,94%
	31%
	1,84%
	61%

	Калужская обл.
	3-5%
	3,90%
	130%
	2,56%
	85%

	Костромская обл.
	3-5%
	1,73%
	58%
	1,26%
	42%

	Курская обл.
	3-5%
	2,72%
	91%
	2,74%
	91%

	Липецкая обл. 
	3-5%
	1,96%
	65%
	1,22%
	41%

	Московская обл.
	3-5%
	0,68%
	23%
	0,36%
	12%

	Орловская обл.
	3-5%
	0,85%
	28%
	2,60%
	86%

	Рязанская обл.
	3-5%
	4,04%
	135%
	2,57%
	86%

	Смоленская обл.
	3-5%
	3,50%
	116%
	2,64%
	88%

	Тамбовская обл.
	3-5%
	2,09%
	70%
	1,55%
	52%

	Тверская обл.
	3-5%
	0,38%
	13%
	1,25%
	42%

	Тульская обл.
	3-5%
	6,56%
	219%
	5,98%
	199%

	Ярославская обл.
	3-5%
	1,25%
	42%
	1,31%
	43%

	г.Москва  
	3-5%
	1,68%
	56%
	1,65%
	55%

	Северо-западный федеральный округ

	Рес. Карелия 
	3-5%
	3,81%
	127%
	3,94%
	131%

	Рес. Коми
	3-5%
	0,46%
	15%
	1,14%
	38%

	Архангельская обл.
	3-5%
	2,64%
	88%
	5,50%
	183%

	Вологодская обл.
	3-5%
	3,66%
	122%
	3,62%
	121%

	Калининградская о.
	3-5%
	0,31%
	10%
	0,85%
	28%

	Ленинградская  обл.
г.Санкт-Петербург
	3-5%
	0,96%
	32%
	0,92%
	31%

	Мурманская обл.
	3-5%
	1,28%
	43%
	3,24%
	108%

	Новгородская  обл.
	3-5%
	1,82%
	61%
	1,72%
	57%

	Псковская обл.
	3-5%
	4,61%
	154%
	5,86%
	195%

	Южный федеральный округ

	Р.Адыгея
	3-5%
	2,46%
	82%
	2,51%
	84%

	Р. Калмыкия
	3-5%
	1,59%
	53%
	3,02%
	100%

	Краснодарский край
	3-5%
	11%
	310%
	7,22%
	241%

	Астраханская обл.
	3-5%
	2,12%
	71%
	3,11%
	103%

	Волгоградская обл.
	3-5%
	3,66%
	122%
	7,80%
	260%

	Ростовская область
	3-5%
	3,14%
	105%
	2,86%
	95%

	Северо-Кавказский федеральный округ

	Р.Дагестан
	3-5%
	3,15%
	105%
	6,27%
	209%

	Р. Ингушетия
	3-5%
	0,00%
	0%
	0%
	0%

	Р.Кабардино-Балкарская.
	3-5%
	1,25%
	42%
	1,26%
	42%

	Р.Карачаево-Черкессия
	3-5%
	1,68%
	56%
	2,46%
	82%

	Р. Северная Осетия-       Алания
	3-5%
	2,37%
	79%
	2,46%
	82%

	Р.Чеченская
	3-5%
	0,71%
	24%
	3,14%
	104%

	Ставропольский край
	3-5%
	2,79%
	93%
	2,84%
	95%

	Приволжский федеральный округ

	Р. Башкортостан
	3-5%
	3,19%
	106%
	2,77%
	92%

	Р. Марий Эл.
	3-5%
	3,00%
	100%
	9,09%
	303%

	Р. Мордовия
	3-5%
	1,65%
	55%
	2,93%
	97%

	Р. Татарстан
	3-5%
	6,67%
	222%
	7,24%
	241%

	Р. Удмуртия 
	3-5%
	0,18%
	6%
	0,39%
	13%

	Р. Чувашия
	3-5%
	2,46%
	82%
	2,25%
	75%

	Кировская обл.
	3-5%
	3,95%
	132%
	2,29%
	76%

	Нижегородская обл.
	3-5%
	4,89%
	163%
	5,10%
	170%

	Оренбургская  обл.
	3-5%
	1,98%
	66%
	2,27%
	75%

	Пензенская обл.
	3-5%
	0,68%
	23%
	2,34%
	78%

	Пермский  край
	3-5%
	3,70%
	123%
	1,50%
	50%

	Самарская обл.
	3-5%
	7,15%
	238%
	3,16%
	105%

	Саратовская обл.
	3-5%
	3,94%
	131%
	3,50%
	116%

	Ульяновская обл.
	3-5%
	1,27%
	42%
	2,93%
	97%

	Уральский федеральный округ

	Курганская обл.
	3-5%
	2,72%
	91%
	3,32%
	110%

	Свердловская обл.
	3-5%
	2,00%
	67%
	2,02%
	67%

	Тюменская обл.
	3-5%
	1,36%
	45%
	3,18%
	106%

	Челябинская обл.
	3-5%
	1,04%
	35%
	1,63%
	54%

	Сибирский федеральный округ

	Р. Алтай
	3-5%
	1,22%
	41%
	5,23%
	174%

	Р. Бурятия
	3-5%
	3,31%
	110%
	3%
	100%

	Р. Тыва
	3-5%
	0,48%
	16%
	1,39%
	46%

	Р. Хакасия
	3-5%
	2,52%
	84%
	5,72%
	190%

	Алтайский край
	3-5%
	3,73%
	124%
	3,91%
	130%

	Красноярский  край
	3-5%
	2,93%
	98%
	2,59%
	86%

	Иркутская обл.
	3-5%
	1,62%
	54%
	2,15%
	72%

	Кемеровская обл.
	3-5%
	5,58%
	186%
	2,82%
	94%

	Новосибирская обл.
	3-5%
	2,38%
	79%
	2,49%
	83%

	Омская обл.
	3-5%
	1,98%
	66%
	3,19%
	106%

	Томская обл.
	3-5%
	5,02%
	167%
	6,83%
	228%

	Забайкальский край
	3-5%
	3,46%
	115%
	4,23%
	141%

	Дальневосточный федеральный округ

	Республика Саха (Якутия)
	3-5%
	1,07%
	36%
	0,33%
	11%

	Приморский 
Край
	3-5%
	0,48%
	16%
	1,43%
	47%

	Хабаровский 
Край
	3-5%
	2,59%
	86%
	3,42%
	114%

	Амурская обл.
	3-5%
	3,19%
	106%
	3,76%
	125%

	Камчатский край
	3-5%
	14,78%
	493%
	17,10%
	570%

	Магаданская обл.
	3-5%
	0,00%
	0%
	1,46%
	48%

	Сахалинская обл.
	3-5%
	0,00%
	0%
	
	0

	Еврейская автономная обл.
	3-5%
	0,00%
	0%
	0,45%
	15%


                                                                                  Приложение 2 к Справке

ИНФОРМАЦИЯ 

о подписке на газету «Мой Профсоюз» за 2011 год

	№
	Наименование субъекта РФ
	Количество экз.

	1. 
	Республика Адыгея
	202

	2. 
	Республика Алтай
	132

	3. 
	Алтайский край 
	353

	4. 
	Амурская область
	175

	5. 
	Архангельская область 
	262

	6. 
	Астраханская область
	255

	7. 
	Республика Башкортостан
	1220

	8. 
	Белгородская область 
	737

	9. 
	Брянская область 
	367

	10. 
	Республика Бурятия 
	218

	11. 
	Владимирская область 
	580

	12. 
	Волгоградская область 
	490

	13. 
	Вологодская область 
	179

	14. 
	Воронежской область 
	667

	15. 
	Республика Дагестан 
	126

	16. 
	Еврейская авт. область
	1

	17. 
	Забайкальский край 
	560

	18. 
	Ивановская область 
	75

	19. 
	Республика Ингушетия
	2

	20. 
	Иркутская область 
	660

	21. 
	Республика Кабардино-Балкария
	61

	22. 
	Калининградская область
	3

	23. 
	Республика  Калмыкия
	187

	24. 
	Калужская область 
	612

	25. 
	Камчатский край 
	90

	26. 
	Республика  Карачаево-Черкесия
	39

	27. 
	Республика Карелия
	44

	28. 
	Кемеровская область 
	1031

	29. 
	Кировская область 
	137

	30. 
	Коми Республика 
	135

	31. 
	Костромская область 
	32

	32. 
	Краснодарский край 
	2052

	33. 
	Красноярский край 
	687

	34. 
	Курганская область 
	222

	35. 
	Курская область 
	540

	36. 
	Ленинградская область
	93

	37. 
	Липецкая область 
	274

	38. 
	Магаданская область 
	4

	39. 
	Республика Марий -Эл
	119

	40. 
	Республика  Мордовия
	311

	41. 
	Г.Москва 
	405

	42. 
	Московская область 
	824

	43. 
	Мурманская область 
	190

	44. 
	Нижегородская область 
	799

	45. 
	Новгородская область 
	117

	46. 
	Новосибирская область 
	1001

	47. 
	Омская область 
	587

	48. 
	Оренбургская область 
	702

	49. 
	Орловская область 
	387

	50. 
	Пензенская область 
	373

	51. 
	Пермский край 
	151

	52. 
	Приморский край 
	342

	53. 
	Псковская область 
	237

	54. 
	Ростовская область 
	1656

	55. 
	Рязанская область 
	165

	56. 
	г.С.-Петербург 
	239

	57. 
	Самарская область 
	831

	58. 
	Саратовская область 
	1136

	59. 
	Республика Саха (Якутия) 
	60

	60. 
	Сахалинская область 
	19

	61. 
	Свердловская область 
	1056

	62. 
	Республика Северная Осетия-Алания 
	303

	63. 
	Смоленская область 
	165

	64. 
	Ставропольский край 
	1208

	65. 
	Тамбовская область 
	200

	66. 
	Республика Татарстан 
	1566

	67. 
	Тверская область 
	35

	68. 
	Томская область 
	228

	69. 
	Тульская область 
	919

	70. 
	Республика Тыва 
	96

	71. 
	Тюменская область 
	130

	72. 
	Республика Удмуртия 
	115

	73. 
	Ульяновская область 
	290

	74. 
	Хабаровский край 
	247

	75. 
	Республика Хакасия 
	191

	76. 
	Ханты-Мансийский округ 
	227

	77. 
	Челябинская область 
	356

	78. 
	Чеченская Республика 
	496

	79. 
	Чувашская Республика 
	264

	80. 
	Ямало-Ненецкий округ
	9

	81. 
	Ярославская область 
	71


Приложение № 2 

к постановлению

Исполкома Профсоюза

от 07 декабря 2011г. № 8-3    

Методические рекомендации

по администрированию и развитию Интернет-представительств территориальных и первичных организаций Общероссийского Профсоюза образования

Настоящие методические рекомендации разработаны на основе решений VI Съезда Профсоюза работников народного образования и науки РФ в целях укрепления единого информационного пространства и формирования корпоративного имиджа Профсоюза.

I. Рекомендации для страниц региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в рамках сайта (портала) Центрального Совета Профсоюза

Существующие страницы региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в рамках сайта ЦС Профсоюза отвечают современным технологиям в подаче и визуализации публикуемого материала – имеются все возможности для внедрения на таких страницах ссылок, баннеров, опросов, альтернативных имидж-галлерей, видео и аудио-файлов, в т.ч. видеоплееров YouTube и систем аудио-подкастов.

Администраторам страниц профсоюзных организаций в рамках сайта ЦС Профсоюза рекомендуется:

- регулярно администрировать страницу профсоюзной организации и следить за состоянием структуры меню/дерева страницы профсоюзной организации, и своевременно обновлять его разделы;

- пользоваться модулем публикаций при размещении на странице профсоюзной организации объёмных материалов;

- использовать небольшие изображения для визуализации материала новости при её публикации в новостной ленте;

- активнее пользоваться имеющимся модулём гостевой книги и своевременно отвечать на поступившие в неё вопросы;

-  использовать область баннеров;

- активно использовать модуль опросов и голосований, особенно в преддверии различного рода мероприятий;

При структурировании меню/дерева страницы профсоюзной организации необходимо учитывать следующие его примерные разделы/подразделы:

- «Об организации» (уставные, статистические, исторические сведения об организации)

- «Аппарат организации»/«Руководство организации»/«Кто есть кто», с перечислением основных отделов профсоюзной организации (можно указать номер комнаты, телефон, факс и адрес электронной почты, если таковые имеются непосредственно у отделов), кратких данных о руководстве профсоюзной организации (желательно с фотографией.

- «Контакты организации» (информация о реквизитах профсоюзной организации, почтовом, юридическом, электронных адресах, телефонах и факсах профсоюзной организации, дополнительных представительствах профсоюзной организации в Сети, схема проезда к штаб-квартире профсоюзной организации);

- «Новости»/«Вести из организаций», где подразделами представлены все районные и городские организации региона и, соответственно, публикуются «местные» новости;

- «Официальные документы»/«Документы организации»/«Решения профсоюзной организации» - раздел, в котором публикуются официальные материалы профсоюзной организации: её уставные документы, решения руководящих органов профсоюзной организации;

- разделы для материалов по сферам конкретной деятельности  профсоюзной организации (например, «Правовая защита», «Охрана труда и здоровья», «Пресс-служба», «Работа со студентами», «Социальное партнёрство»  и т.п.)

- «Мероприятия организации»/«Акции»/«Конкурсы» - раздел, посвящённый информации о предстоящих или прошедших официальных мероприятиях профсоюзной организации: собраниях, заседаниях, акциях и конкурсах, проводимых профсоюзной организацией. В этот раздел разумно размещать подробную информацию, пресс- и пост- релизы о мероприятиях профсоюзной организации;

- «Вопрос-ответ» - раздел часто задаваемых вопросов (ЧАВО).

При наличии у региональной (межрегиональной) организации Профсоюза собственного сайта, он должен быть обязательно прописан активной ссылкой на странице профсоюзной организации в рамках сайта ЦС Профсоюза.

II. Рекомендации для собственных сайтов профсоюзных организаций

На страницах региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в рамках сайта ЦС Профсоюза, на собственных сайтах региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и на территориальных и первичных сайтах профсоюзных организаций рекомендуется:

Обратить внимание на название собственного сайта профсоюзной организации и, на то, как он позиционируется в Сети. В качестве такого названия необходимо использовать строго уставное наименование профсоюзной организации и его сокращённый вариант. Следует помнить, что основной заголовок собственного сайта профсоюзной организации должен указывать на его принадлежность к Общероссийскому Профсоюзу образования.

Интерфейс собственного сайта профсоюзной организации должен соответствовать утверждённой официальной символике Профсоюза. На головной странице собственного сайта профсоюзной организации необходимо разместить зарегистрированную официальную эмблему Профсоюза (или её модифицированный региональный вариант), а сам сайт выдержать в корпоративных цветах Профсоюза, которыми являются оттенки синего цвета.

Головная страница собственного сайта профсоюзной организации должна содержать:

- контакты профсоюзной организации (почтовый адрес профсоюзной организации полностью, включая населённый пункт и индекс); 

- номера телефона и факса профсоюзной организации с кодом города; 

- адрес или адреса электронной почты профсоюзной организации;

Также на головной странице собственного сайта профсоюзной организации в обязательном порядке необходимо отразить один из вариантов баннера Профсоюза, ведущих на центральный сайт Профсоюза, или ссылку на центральный сайт Профсоюза. Помимо этого необходимо своевременно размещать баннеры, рассылаемые ЦС Профсоюза к различного рода общепрофсоюзным мероприятиям (Всероссийские акции, конкурсы, проекты). Вместе с тем указанные баннеры (с кодами этих баннеров) рекомендуется распространять среди всех ниже стоящих профсоюзных организаций, имеющих собственные сайты.

Администраторам профсоюзных сайтов также рекомендуется обратить внимание на следующее.

Для поддержания сайта профсоюзной организации в актуальном режиме, необходимо постоянное обновление его контента (содержания). В первую очередь это касается раздела «Новости». 

Не рекомендуется публиковать слишком большие по объёму новости. Целесообразно делать упор на визуальное восприятие пользователя, используя в этих целях изображения, аудио, видео и графический контент. Необходимо указывать дату публикуемого материала и источник новости, если таковой имеется.

Если по независящим от профсоюзной организации причинам, страница или сайт региональной (межрегиональной) организации перестаёт функционировать в реальном времени (ошибка сервера или продолжительный простой в администрировании), рекомендуется незамедлительно сообщить об этом в ЦС Профсоюза. Наличие веб-представительства профсоюзной организации с отсутствием какого-либо контента (содержания), или с устаревшим материалом, может привести к серьезным имидживым и репутационным издержкам для Профсоюза его организаций.

Для полноценного осуществления обратной связи с посетителями сайта профсоюзной организации – рядовыми членами Профсоюза, работниками образования, студентами, учащимися, пенсионерами, рекомендуется использовать модуль гостевой книги и своевременно её администрировать. В дальнейшем, на основе типичных и одинаковых вопросов, поступающих в гостевую книгу, возможно создать дополнительное меню сайта – раздел часто задаваемых вопросов (т.н. FAQ или «ЧАВО»).

В целях дальнейшего развития собственных сайтов организаций Профсоюза и страниц региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в рамках сайта ЦС Профсоюза, представляется целесообразным:

- отслеживать работу твиттер-канал Общероссийского Профсоюза образования (читать микроблог Профсоюза по адресу http://twitter.com/eseur/), или зарегистрироваться и работать на данном ресурсе, подписавшись на микроблог Профсоюза, а также проинформировать территориальные районные, городские и первичные организации Профсоюза, равно как и рядовых членов Профсоюза, о такой возможности;

- отслеживать официальный канал Профсоюза на видео-портале YouTube по адресу http://www.youtube.com/profsouz2/, зарегистрироваться и работать на данном ресурсе, подписавшись на канал Профсоюза, или информировать ответственных специалистов аппарата Профсоюза по электронной почте profsouz2@mail.ru о видеороликах профсоюзной тематики, требующих размещения на официальном канале Профсоюза;

- зарегистрироваться в социальной сети «Вконтакте» по адресу http://vkontakte.ru/ и вступить в официальную корпоративную группу для работников по информационной работе в региональных (межрегиональных) организациях Профсоюза «в PR-ok!» по адресу http://vkontakte.ru/v_prok/, для обмена опытом между работниками по информационной работе организаций Профсоюза на всех уровнях;

- отслеживать другие неофициальные веб-представительства Профсоюза в многочисленных неконтролируемых группах в российской социальной сети «Вконтакте» по адресу http://vkontakte.ru/ и на «Facebook» по адресу http://www.facebook.com/;

- поддерживать редакторскую правку энциклопедической статьи о Профсоюзе работников народного образования и науки РФ в русскоязычной секции свободной общедоступной мультиязычной универсальной Интернет-энциклопедии «Wikipedia» по адресу http://ru.wikipedia.org/.

_____________________________________________________________

Методические рекомендации подготовлены в Отделе по связям с общественностью и информационно-аналитической работе аппарата Профсоюза

Справка

о практике реализации в 2007 году комплексного проекта модернизации образования в Республике Чувашия и участии в проекте Чувашской республиканской  организации Профсоюза 

С целью изучения опыта реализации комплексного проекта модернизации образования (далее – КПМО) в Республике Чувашия и участия в реализации КПМО республиканской организации Профсоюза в Республику Чувашия с 10 по 12 декабря 2007 г. был осуществлен выезд  специалистов ЦК Профсоюза Алешиной Т.М.,  Хмелькова С.Б., Васильева Д.В. под руководством Заместителя Председателя Профсоюза Куприяновой Т.В. В период пребывания в Республике Чувашия специалисты ЦК Профсоюза встретились с Министром образования и молодежной политики Республики Чувашия Черновой Г.П., начальником Управления образования г. Чебоксары Кудряшовым С.В., председателем республиканского совета профсоюзов Коршуновым А.В., Заместителем главы администрации Красноармейского района Антоновым Н.И., Главой администрации Вурнарского района Кузьминым А.И., ректором ЧГУ, академиком Кураковым Л.П., участвовали в обсуждении хода реализации КПМО в коллективах МОУ СОШ № 12 г. Новочебоксарска, Траковской Чувашско-немецкой гимназии, Калининской СОШ, гимназии № 5 г.Чебоксары, посетили МДОУ № 185 «Центр развития ребенка» г.Чебоксары, ознакомились с практикой работы Чебоксарской и Новочебоксарской городских организаций Профсоюза. 

В 2007 году Республика Чувашия вошла в число 21 региона - победителя конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, внедряющих КПМО, и с начала 2007-2008 учебного года приступила к практической его реализации.

В соответствии с приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.01.2007 г. № 8 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 848», от 30.03.2007 г. № 102 «Об утверждении перечня субъектов Российской Федерации – победителей конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования» и Соглашением между Федеральным агентством по образованию и Кабинетом Министров Чувашской Республики от 26..04.07, № 11-848 о предоставлении субсидии на внедрение Комплексного проекта модернизации образования (далее – КПМО) Чувашской Республике на 2007 год предоставлена субсидия в размере 209872,2 тыс. рублей (на 2008 и 2009 годы сумма будет уточняться по итогам ежегодной реализации). 

КПМО в Чувашской Республике стал продолжением целенаправленной государственной политики, начатой в 1997 году, в соответствии с республиканской президентской программой «Новая школа». 

Работа по реализации всех направлений КПМО в Чувашской Республике производится в соответствии с  дорожной картой  и планом закупок по проекту.

Основными направлениями КПМО в Чувашской Республике являются следующие: 

 1. Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей (НСОТ).

НСОТ введена в полном объеме или через создание фонда стимулирования и распределения его в виде стимулирующих выплат работникам за эффективность и качество работы во всех государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях Чувашской Республики с 01 сентября 2007 года. 

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Чувашской Республики поставлена задача повышения заработной платы работников социальной сферы в 2009 году в 2 раза по отношению к 2006 году.

Указом Президента Чувашской Республики Н.В.Федорова "О до-полнительных мерах государственной поддержки системы образования в Чувашской Республике" установлено, что с 1 сентября 2007 года заработная плата всех работников сферы образования увеличивается на 20% к уровню прошлого года (по России – на 15%), а средняя заработная плата педагогических работников за счет введения НСОТ возрастает на 25%.

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 19.07.07, № 45 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "Об упорядочении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики" новая система оплаты труда работников общеобразовательных учреждений вводится  в республике поэтапно.  

Внедрение НСОТ в Республике Чувашия ставит целью реализовать следующие основные задачи: 

• установление механизма связи заработной платы с качеством, результативностью труда;

• повышение стимулирующих функций оплаты труда;

• нормирование всех видов деятельности учителей, подлежащих оплате и др.

Сформирована нормативная правовая база введения НСОТ на региональном, муниципальном и школьном уровнях. Разработаны критерии и показатели результативности и эффективности труда работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, рекомендации по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда и по исчислению заработной платы педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений, а также методические рекомендации по порядку учета мнения представительного органа работников при принятии школьных нормативных правовых актов по НСОТ.

По реализуемой в Республике штатно-окладной модели оплаты труда  заработная плата работников складывается из двух частей: базовой и стимулирующей. 

Стимулирующая часть определяется  в зависимости  от качества и результативности труда и распределяется с участием органов общественного участия в управлении образованием.  

Фонд стимулирования за эффективность и качество работы с 01.09.07 введен во всех школах республики и его размер в 2007 году составил не менее 10% от фонда оплаты труда работников школы. К 2009 году фонд стимулирования должен увеличиться до 30% от ФОТ. 

В общеобразовательном учреждении стимулирующая часть фонда оплаты труда распределяется на основании утверждаемых учреждением критериев и показателей результативности работы всех категорий работников  с участием управляющего (или иного, обладающего такими полномочиями) совета школы. Стимулирующие выплаты директорам общеобразовательных учреждений распределяются с участием муниципальных общественных советов, созданных во всех муниципалитетах и обладающих такими полномочиями. 

За сентябрь - октябрь 2007 года стимулирующие выплаты в целом по республике составили около 25 млн. рублей, а средний размер стимулирующих выплат учителям составил 868 рублей в месяц. У учителей, набравших наибольшее количество баллов по разработанным школами показателям, ежемесячные стимулирующие выплаты к базовой части заработной платы составили 1300-1500 рублей. В некоторых школах лучшие учителя получают стимулирующие выплаты более 2500-3000 руб. 

Следует отметить, что в Республике Чувашия НСОТ полностью введена в экспериментальном режиме только в  30 инновационных школах, представляющих все муниципалитеты Чувашской Республики. В этих школах введены должностные оклады для педагогических и руководящих работников, исходя из величины прожиточного минимума для трудоспособного населения за второй квартал года (в 2007 году – это 3368 руб.) и повышающих коэффициентов. Размер базовой части должностного оклада педагогических и руководящих работников определяется 1 раз в год на 1 сентября. К базовой части оклада педагогических работников применяются повышающие коэффициенты в зависимости от образования, стажа  и квалификационной категории, а для руководящих работников -  повышающие коэффициенты в зависимости от образования, квалификационной категории и группы по оплате труда руководителей общеобразовательных учреждений, к которой отнесено учреждение на основе объемных показателей деятельности. 

В норму рабочего времени педагогических работников входит учебная и неучебная занятость исходя из 36 часовой рабочей недели.

Учебная занятость включает проведение уроков и подготовку к ним, обучение детей-инвалидов на дому, консультации и дополнительные занятия с обучающимися.

Неучебная занятость включает проверку тетрадей, классное руководство, заведование учебными кабинетами, подготовку учащихся к предметным олимпиадам, конференциям, смотрам, конкурсам, методическую работу и иные формы работы с обучающимися и (или) их родителями и т.д.

В школах, перешедших на НСОТ по полной схеме, заработная плата многих учителей, особенно высшей категории, возросла в 2 раза по сравнению с уровнем 2006 года. 

Для молодых специалистов в этих школах применяется коэффициент стажа, равный 1,2, что обеспечивает повышение их заработной платы. В среднем, зарплата учителя - молодого специалиста в этих школах составляет 6062,4 руб. без учета выплат из федерального бюджета за классное руководство и стимулирующих выплат. Руководители школ рассчитывают, что это поможет увеличить приток в школы выпускников педагогических ВУЗов.

Так, при переходе на НСОТ в оплате труда педагогических работников Траковской гимназии произошли следующие изменения:

	№
	ФИО учителя
	Стаж 
	Категория 
	Октябрь 
2006 г.
	Октябрь 2007г.
	Изменения 

	1
	Николаева Н.М.
	37
	высшая
	9174,07
	17002,74
	7828,67(на 85%)

	2
	Моисеев В.В.
	19
	первая
	5611,56
	9588,00
	3976,44(на 71%)

	3
	Павлова В.Г.
	22
	вторая
	4433,48
	8510,00
	4076,52(на 92%)

	4
	Прокопьева В.И.
	36
	Без категории
	6035,64
	8286,40
	2250,76(на 37%)

	5
	Иванова И.Ю.
	Мол. спец.
	
	
	6214,00
	


Введению НСОТ в республике предшествовало проведение 9 семинаров в г.Чебоксары и в учебных округах, в которых приняли участие административные и финансовые работники всех муниципальных органов управления образованием и большинства школ. На семинарах были обсуждены вопросы формирования базовой (установление должностных  окладов педагогическим и руководящим работникам школ, перешедших на НСОТ в полном объеме) и стимулирующей частей фонда оплаты труда, вопросы участия органов государственно-общественного управления в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, а также проводились практические занятия по вопросам нормирования урочной и внеурочной деятельности учителей школ, перешедших на НСОТ по полной схеме, формирования штатных расписаний, подготовки расчетов и начисления заработной платы в условиях НСОТ. В семинарах принимали участие представители Минобразования Чувашии, ГОУ «Чувашский республиканский институт образования», ГУ «Чувашский республиканский центр новых образовательных технологий», а также Чувашской республиканской организации Профсоюза работников образования и науки Российской Федерации. 
Одной из задач проведения таких семинаров было обсуждение уровня социальной напряженности при переходе на НСОТ. В семинарах в учебных округах принимал участие главный правовой инспектор труда Чувашской республиканской организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ Шушпанова Л.Ю. Основным выводом, сделанным по реализации указанной задачи, было то, что обстановка в целом является вполне благоприятной. 

С целью минимизации риска недовольства работников при  получении стимулирующих выплат разных размеров, участники семинаров сошлись во мнении, что необходимо соблюдение полной прозрачности процедуры распределения стимулирующих выплат и использования четких и не допускающих двойного толкования показателей (после обязательного проведения их общественного обсуждения). 

2. Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)

В Чувашской Республике НПФ в сфере общего образования введено, начиная с 2001 года. 

Норматив на реализацию государственного стандарта общего образования, помимо средств на заработную плату,  включает средства на учебные расходы, то есть на материальное обеспечение образовательного процесса. По мере перехода на НПФ доля учебных расходов выросла в 2 раза и в 2007 году составляет 6,2%. При этом к 2009 году долю учебных расходов планируется довести до 10%, что позволит своевременно обновлять учебное оборудование и отразится на дальнейшем улучшении условий обучения. 

Так как опыт НПФ общеобразовательных учреждений оказался позитивным, к настоящему времени нормативное финансирование введено в сфере начального профессионального (с 2006 г.) и дошкольного (с 2007 г.) образования. 

С 2008 года планируется перевести на нормативное бюджетное финансирование школы-интернаты и детские дома, для чего в рамках КПМО в настоящее время ведется разработка проектов нормативно-правовых документов по обеспечению подушевого бюджетного финансирования общеобразовательных школ-интернатов и детских домов. 

В настоящее время принцип «деньги следуют за учеником» в полной мере не реализуется, поскольку существующая система поправочных коэффициентов позволяет части общеобразовательных учреждений получать в расчете на одного учащегося значительно больше средств, чем другим.

В республике осуществляются некоторые меры по переходу к единому нормативу подушевого финансирования. Начиная с 2001 года, количество  школ, к которым применяются разные коэффициенты по масштабу образовательного учреждения, значительно сократилось, в отдельную группу среди сельских школ выделены только начальные школы-детские сады. Существенно возросли и сами нормативы: если в 2007 году норматив на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного учащегося в городской местности составлял 5897,2 рубля, то в 2008 году – 8871,7 рубля, а в сельской местности соответственно 10113,7 рублей и 14508,5 рублей. Увеличивается количество учреждений, которые получают средства по нормативу с поправочным коэффициентом по масштабу образовательного учреждения, равным единице (2006 – 41,5%; 2007 г. – 46,5%). При этом очевидно, что полное выравнивание возможно лишь в том случае, если условия осуществления образовательного процесса будут схожими и в сельских, и в городских школах, в связи с чем особенное значение приобретает реализация четвертого направления КПМО - «Развитие сети общеобразовательных учреждений: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства»

3. Развитие региональной системы оценки качества образования (РСОКО)

Развитие РСОКО в Чувашской Республике направлено в основном на осуществление оценки качества образования для формирования информационной основы принятия управленческих решений, обеспечивающих удовлетворение образовательных потребностей населения, динамическое развитие системы образования, обеспечение социально-экономического развития республики.

К настоящему времени в Чувашской Республике уже проделана определенная работа по формированию республиканской системы мониторинга и статистики: разработан комплекс индикаторов, проведена апробация адресного информационного обеспечения принятия решений разных уровней управления и т.д. Приказом Минобразования Чувашии утверждено Положение о республиканской системе оценки качества образования. Проводится работа по созданию программной среды и  единого портала, а также переход от экспериментального в штатный режим использования имеющихся наработок.

В рамках проекта разработаны:

- общий перечень отслеживаемых тенденций развития образовательных систем в контексте приоритетов образовательной политики;

- перечень зон ответственности за показатели качества образования за региональным, муниципальным и школьным уровнями управления;

- структура единого информационного портала о СОКО с обязанностью представления данных всех мониторинговых и целевых исследований, а также нерегулярных запросов, проводимых в системе образования Чувашской Республики; 

- форма ежегодной публичной отчётности директоров школ, руководителей муниципального и республиканского уровней управления образования.

Ведется мониторинг публикаций о системе образования Чувашской Республики в СМИ и обращений граждан в органы управления образованием и образовательные учреждения.

Вводится отраслевая системы оценки персонала и аттестации руководящих и педагогических работников, что тесно связано с новой системой оплаты труда работников школ.

С целью модернизации форм и процедур аттестации в рамках реализации КПМО разработаны и приняты вариативные формы и процедуры проведения аттестации педагогических работников (приказ Минобразования Чувашии от 20.04.07 № 472 «Об аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений Чувашской Республики в 2007-2008 учебном году»). 

Разработано Положение об оценке персонала и аттестации педагогических и руководящих работников на основе новой системы оплаты труда, а также ведется разработка Концепции региональной кадровой политики в системе образования и  происходит формирование персонал-стратегии системы образования с учетом результатов проведенного аудита кадровых процессов. Кроме того, разработаны материалы для апробации новой формы аттестации педагогических и руководящих работников, КИМы по определению уровня предметной компетентности педагогических работников, а также по определению уровня IT-компетентности, под которым подразумевается уверенное владение всеми составляющими навыками IT-грамотности для решения возникающих вопросов в учебной и иной деятельности. 

В настоящее время процедура аттестации педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений Чувашской Республики, подавших заявления на присвоение высшей, первой и второй квалификационной категории, включает в себя проведение трех этапов аттестации: 1 этап – оценка уровня профессиональной компетентности, 2 этап – оценка IT-компетентности, 3 этап - оценка результатов деятельности аттестуемого. 

Что касается системы аттестации учащихся, то она призвана ликвидировать институциональные разрывы между ступенями обучения и согласовать требования к качеству образования на переходах.


Cедьмой год выпускники школ Чувашской Республики сдают экзамены в форме ЕГЭ. В текущем году экзамены в форме ЕГЭ прошли по 11 предметам: в том числе по математике и русскому языку в обязательном порядке, по физике, химии, биологии, истории, обществознанию, географии, иностранным языкам – по выбору. В  ЕГЭ приняло участие 32894 выпускника,  что на 236 чел. больше, чем в 2006 году.


Средний балл по математике составил 54,5 балла  (в 2006 г. – 54,4 б.), по русскому языку  - 51,1 балла (в 2006 г. – 53,57 б.).


 47 выпускников получили на ЕГЭ 100 баллов (в основном за счет русского языка), в 2006 году – 19.


В 2007 году доля выпускников, сдававших 3 и более экзамена в форме ЕГЭ, составила 45,6 процента.


В республике формируется единая республиканская базы данных об индивидуальных образовательных траекториях выпускников образовательных учреждений Чувашской Республики.

 4. Развитие сети общеобразовательных учреждений: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства.

Ключевыми характеристиками реализации основных направлений модернизации образования в Чувашской Республике являются повышение качества, эффективности и доступности дошкольного, общего и профессионального образования.

Создание условий для получения качественного образования независимо от места жительства осуществляется через обеспечение развития сети общеобразовательных учреждений с налаживанием различных видов и типов взаимодействия, введения предпрофильной подготовки и профильного обучения старшеклассников, разработки и введения индивидуальных программ и графиков обучения с учетом индивидуальных образовательных запросов учащихся и др.

Оптимизация сети сельских и городских общеобразовательных учреждений Чувашской Республики в городской и  особенно сельской местности в изменяющихся социально-экономических условиях и отрицательных демографических показателей как в целом по России, так и в республике, в настоящее время достаточно актуальна. 

В Чувашской Республике оптимизация сети общеобразовательных учреждений начата в 2002 году. В республике была принята Республиканская программа реструктуризации сети общеобразовательных учреждений на 2003-2005 годы. Дальнейшее продолжение оптимизации сети школ обозначено в Республиканской целевой программе развития образования в Чувашской Республике на 2006-2010 годы.

За эти годы (2002-2007г.г.) в республике реструктурировано 340 общеобразовательных учреждений с главной целью создания модели современной школы, которая обеспечивала бы новое качество образования, равенство доступа к образовательным услугам и ресурсам.

Во всех районах и городах разработаны и утверждены муниципальные программы реструктуризации сети общеобразовательных учреждений. В соответствии с данными программами к началу 2007/2008 учебного года реструктурировано 65 школ и структурных подразделений, что составляет 11,6 процента от общего количества школ в 2006/2007 учебном году. 

Сведения  о реструктуризации школ в республике Чувашия

	Всего реструктуризировано

школ в 2007 году


	в т. ч . 

	
	закрыты
	поменяли юридический статус

	
	СОШ
	ООШ
	НШ
	Фил-лы и стр. под-разд.
	СОШ в ООШ
	СОШ в НШ
	ООШ в НШ
	СОШ в ступени обучения

	65
	4
	7
	9
	17
	17
	2
	8
	1


В ходе реструктуризации общее количество школ по сравнению с 2006 годом сократилось на 20 и на 1 сентября 2007 г. составило 542 (в 2006 г. – 561. Примечание: в 2007 году вновь введена 1 школа). В результате в настоящее время сеть общеобразовательных школ представлена следующими видами учреждений:

Сеть общеобразовательных учреждений республики

	Всего школ
	в том числе

	
	начальные
	основные
	средние
	СКОУ
	Спец. школа-интерант для детей с девиантным поведением

	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006

	542
	561
	43
	42
	143
	140
	340
	362
	15
	16
	1
	1



Ликвидация и изменение юридического статуса общеобразовательных школ осуществлялись на основании решений схода граждан распоряжением (постановлением) глав администраций районов и городов. 


В текущем учебном году в общеобразовательных учреждениях обучается 134531 ученик (в 2006/2007 учебном году - 143742). Общее количество учащихся по сравнению с прошлым учебным годом сократилось на 6,4 процента. В условиях снижения количества учащихся проводимая работа по оптимизации сети школ позволила сохранить среднестатистические показатели наполняемости классов на уровне 2006/2007 учебного года. В текущем учебном году средняя наполняемость классов по республике составляет 19,7 ученика (2006 г. – 19,8), в сельской местности данный показатель составляет 16 учеников (2006 г. - 16), в городской – 25 (2006 г. - 25).


В ходе реструктуризации сети школ в республике созданы различные модели: кустовые базовые школы с организацией подвоза детей (138 школ), ресурсные центры, оснащенные современным учебным оборудованием (51), социокультурные центры (31), комплексы «начальная школа-детский сад» (27), отрабатывается модель школы ступеней-обучения.


Создание ресурсных центров и базовых школ позволило организовать их сетевое взаимодействие с другими общеобразовательными школами для предоставления учащимся качественных образовательных услуг независимо от места жительства.


В целях обеспечения равного доступа учащихся к качественному образованию, создания необходимых условий для этого в соответствии с их интересами, расширения возможностей их социализации особое внимание уделяется организации профильного обучения.


Во всех муниципальных районах и городских округах разработаны и утверждены программы сетевого взаимодействия ресурсных центров с базовыми и другими общеобразовательными школами. 


Профили обучения старшеклассникам предлагаются с учетом их предпрофессиональных интересов и реальных потребностей рынка труда на основе опыта организации углубленного изучения отдельных предметов и различных моделей индивидуальной образовательной траектории обучающихся.


В городской местности это реализуется в основном за счет создания профильных школ, лицеев, гимназий или профильных классов, индивидуализации обучения на основе индивидуального учебного плана.


На селе профильное обучение осуществляется на базе ресурсных центров, где созданы 3-4 профиля, а для учащихся из отдаленных школ отрабатываются различные модели:  сетевое взаимодействие ресурсных центров и базовых школ с другими общеобразовательными учреждениями путем организации подвоза учащихся на школьных автобусах (277 школьных автобусов) или приглашения сетевых учителей для введения учебных предметов на профильном уровне; развитие дистанционной формы обучения. В перспективе предусматривается дальнейшее развитие данной формы обучения за счет создания мультисервисной информационной образовательной среды, когда высококвалифицированный педагог будет вести уроки по учебным предметам на профильном уровне для всех желающих учащихся в дистанционной форме.


В 2007/2008 учебном году все учащиеся девятых классов (100 процентов) проходят предпрофильную подготовку, 72,4 процента учащихся 10-11 классов охвачены профильным обучением по 12 профилям  в различных вариациях (в 2006/2007 учебном году – 66,4%). Старшеклассники 96 школ (28,2 процента) изучают профильные предметы через сетевое взаимодействие с ресурсными центрами, 33 школы (9,7 процента) осуществляют профильное обучение через интеграцию с учреждениями дополнительного, начального, среднего и высшего профессионального образования.

Определенное внимание в рамках КПМО уделяется повышению квалификации управленческих и педагогических кадров. В июле 2007 года прошли курсы обучения для педагогов-психологов «Новые технологии психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья»,  проводится дистанционное обучение учителей - предметников по использованию в педагогической и организационной практике современных сетевых сервисов.

           В 2007 году была продолжена работа по дальнейшему оснащению ресурсных центров и базовых школ республики современным учебным оборудованием и учебными кабинетами. В рамках КПМО на закупку оборудования, мебели, литературы, автотранспорта для школ и школ-интернатов в 2007 году запланировано более 90 млн.руб. из средств федерального бюджета. Заключены контракты на поставку товаров на сумму более 88 млн.руб., из которых освоено 67,7 млн.руб. В частности, все школы республики уже получили мебель для первоклассников на общую сумму более 17 млн.руб., художественную и справочную литературу на сумму 24 млн.рублей, а школы, в которых более 200 учащихся, - современное энергосберегающее оборудование для столовых на сумму более 33 млн.рублей. 

           Кроме того, бюджетам муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики на ремонт базовых школ (в т.ч. на установку противопожарной сигнализации) в 2007 году выделяется почти 87 млн.руб., а на капитальный ремонт школ-интернатов направлено 30 млн.руб.

5. Расширение общественного участия в управлении образованием

В рамках КПМО в республике наряду с республиканским Союзом попечителей образования (2005г.), Ассоциацией руководителей образовательных учреждений (2005г.) Ассоциацией учителей (2006г.) во всех 26 муниципальных районах и городских округах созданы муниципальные общественные советы, во всех 542 школах - органы государственно-общественного самоуправления (в том числе управляющие советы в 302, попечительские советы в 139, в 89 - советы школ, в 12 – иные формы), обладающие полномочиями участия в распределении стимулирующей части фонда оплаты труда. 

С введением НСОТ, с 1 сентября текущего года, полномочия созданных общественных структур дополнились следующими функциями:

- в соответствии с нормой, закрепленной в Уставе школы, совместно с администрацией школы органы государственно-общественного управления определяют эффективность и результативность  деятельности работников школы и, соответственно, размеры надбавок из стимулирующей части фонда оплаты труда;

- в полномочия муниципальных общественных советов входит участие в распределении стимулирующих выплат руководителям общеобразовательных учреждений.

С целью оказания практической помощи в создании органов государственно-общественного управления с полномочиями участия в распределении стимулирующей части ФОТ во всех муниципалитетах и школах до сентября текущего года были подготовлены инструктивные письма по внесению изменений и дополнений в уставы образовательных учреждений при введении форм общественного участия в управлении образовательным учреждением, подготовлен алгоритм  деятельности этих органов, создан банк данных об органах общественного самоуправления в общеобразовательных учреждениях республики. 

Существует практика, когда в состав управляющих советов школ входят либо председатели первичных профсоюзных организаций, либо представители профкомов.

Во всех школах разработано и утверждено Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда педагогических и других работников учреждений, а на муниципальном уровне - о распределении стимулирующей части руководителям школ. Эти документы размещены на сайтах школ и администраций районов и городов.


В целях формирования муниципальных и школьных команд по сопровождению реализации направления «Расширение общественного участия в управлении образованием»  в сентябре 2007 года проведены установочные трехдневные семинары для заведующих методическими кабинетами при муниципалитетах на базе Чувашского республиканского института образования, семинары для представителей органов государственно-общественного управления муниципального и школьного уровней, а также руководителей школ, муниципалитетов, их заместителей, специалистов (всего – более 150 человек). 

В рамках семинаров, проводимых ЦПМСС «Содружество» и Чувашским республиканским институтом образования, осуществляется  экспертная деятельность по изучению принятых пакетов нормативно-правовых документов на муниципальном и школьном уровнях, презентация моделей расширения общественного участия на уровне учреждений и муниципальном уровне, освещение опыта наиболее удачных практик общественного участия в управлении образованием на школьном и муниципальном уровнях. 

В 2007 году в целях контроля за соблюдением процедуры проведения ЕГЭ во всех ППЭ на экзаменах присутствовали 494 общественных наблюдателя из числа представителей средств массовой информации, попечительских советов и советов школ и различных общественных организаций, включая профсоюзные. По решению ГЭК в 44 пункта проведения ЕГЭ были направлены 779 специальных  независимых инспекторов от Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики.


Разработано положение о публичном докладе директора школы. В текущем учебном году в рамках подведения 10-летия реализации Президентской программы «Новая школа» все средние школы республики провели публичную отчетность об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности, что составило 64,5% от общего количества школ. Около 70 процентов школ (в том числе все средние школы) разместили публичные отчеты на сайтах.  В стадии утверждения находится положение о публичном докладе муниципальной системы образования. 

Два года общественные структуры активно участвуют в проведении конкурсного отбора инновационных школ и учителей в рамках национального проекта «Образование». Проведен День общественной экспертизы школ и учителей, претендующих на премии Президента Российской Федерации и гранты Президента Чувашской Республики.

В Ассоциации руководителей общеобразовательных учреждений в марте 2007 года создана секция руководителей инновационных общеобразовательных учреждений, которые обеспечивают внедрение наработанных инновационных технологий в образовательный и управленческий процесс.

Некоторые выводы.

1. В целом все направления КПМО в Чувашской Республике реализуются в соответствии с принятыми обязательствами. 

 2. Анализ представленных материалов показывает, что работа по нормативно-правовому сопровождению КПМО в республике была всесторонней и полной. Как положительный факт можно отметить, что нормативными актами о введении НСОТ в регионе стали именно законы.
Так, в республике были приняты:

- Распоряжение Кабинета Министров №180-р, утверждающее содержание и реализацию РКПМО;

- Закон Чувашской Республики от 19.07.2007 г. № 45 "О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "Об упорядочении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики".

При переходе на НСОТ в общеобразовательных учреждениях приняты следующие нормативные акты:

- приказ о переходе на НСОТ;

- положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников общеобразовательного учреждения (Утверждается приказом руководителя после согласования с управляющим советом школы);

- документы, обеспечивающие участие органа государственно-общественного управления в распределении стимулирующей части ФОТ (внесение изменений в Устав, в Положение о совете и т.д.).

Кроме того, внесены изменения в коллективные договоры, правила внутреннего трудового распорядка, другие локальные акты, касающиеся распределения учебной и неучебной занятости учителя, отчетности учителей о выполнении установленной нагрузки (форма отчета), трудовых договоров и т.д. 

  При введении новой системы оплаты труда работники образовательных учреждений предупреждались об изменении условий труда под роспись не менее, чем за 2 месяца. Издавались соответствующие приказы по образовательным учреждениям. Таким образом, были выполнены требования статьи 74 ТК РФ, определяющие обязанности работодателя при изменении определенных сторонами условий трудового договора по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда.

В Уставы большинства образовательных учреждений внесены изменения, касающиеся порядка формирования и компетенции создаваемых органов государственно-общественного управления. 
В коллективные договоры образовательных учреждений и территориальные соглашения вносятся изменения, касающиеся вопросов оплаты труда и продолжительности рабочего времени работников. 

 Трудовые договоры в большинстве посещенных общеобразовательных учреждений составлены в соответствии с требованиями закона, являются достаточно подробными в части регламентации рабочего времени, определения заработной платы, других обязательных условий (например, трудовые договоры, заключенные с работниками МОУ «Гимназия №5» г. Чебоксары).

3. В республике произошло запланированное увеличение заработной платы педагогических работников школ.

4. В рамках КПМО в республике проведена большая работа по обучению педагогических работников компьютерным технологиям, с использованием в том числе возможностей сетевых школ.

5. Как определено федеральными модераторами, разработаны нормативные правовые акты, касающиеся аттестации педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений.

6. Республиканская, районные, городские, первичные организации Профсоюза Чувашии принимают активное участие в подготовке и реализации КПМО.

7. По результатам 2007 года федеральные эксперты отмечают, что обязательства по КПМО, принятые Чувашской Республикой, выполнены в полном объеме и Чувашия входит в число лидирующих территорий – участников конкурса.

Выделенная в 2007 году республике из средств федерального бюджета  

субсидия в размере более 209 млн. рублей реализована. 

Эти средства направлены на проведение текущего и капитального ремонта базовых школ и школ-интернатов (более 116 млн. руб.), закупку современного учебного и компьютерного оборудования (более 11 млн. руб.), приобретение мебели для начальных классов общеобразовательных школ (более 17 млн. руб.), закупку оборудования для столовых школ и школ-интернатов (33 млн. руб.), приобретение художественной и справочно-информационной литературы (более 25,5 млн. руб.), закупку автотранспорта для школ и школ-интернатов (более 3 млн. руб.), а также на повышение квалификации работников муниципальных органов управления образованием и школ, проведение аттестации педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений по новым вариативным формам и процедурам, разработку методических и иных материалов и т.д. (около 2 млн. руб.).

Вместе с тем, в реализации КПМО в республике существуют проблемы, которые требуют осмысления и последующего разрешения.

1. В Чувашской Республике нормативными правовыми актами для всех педагогических работников установлена продолжительность рабочего времени 36 часов в неделю, т.е. норма рабочего времени установлена в нарушение статьи 333 Трудового кодекса РФ и постановления Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2003 г. № 191. 
 Справочно. В части 5 статьи 37 Конституции РФ закреплено, что работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Следовательно, продолжительность рабочего времени может устанавливаться только федеральными законами. В статье 333 ТК РФ определено, что для педагогических работников устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени не более 36 часов в неделю.

В части 3 этой же статьи указано, что в зависимости от должности и (или) специальности педагогическим работникам с учетом особенностей их труда продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) определяется Правительством Российской Федерации. 
Именно в постановлении Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2003 г. № 191 определена продолжительность рабочего времени (норма часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений, соответственно нормативными правовыми актами субъектов РФ не может быть установлено иное нормирование. 

В соответствии с п.2 ст. 19 Конституции РФ государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от места жительства, следовательно, федеральные законы должны применятся одинаково на всей территории страны, в каждом субъекте РФ.

Представляется, что при решении вопросов, связанных с установлением норм рабочего времени, следует руководствоваться федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, регулирующими трудовые правоотношения в Российской Федерации.

Устранение данной проблемы возможно либо путём приведения нормативных правовых актов субъектов РФ в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, либо путём внесения соответствующих изменений в постановление Правительства РФ.

2.  В полном объеме увеличение заработной платы, включая базовую и стимулирующую части, осуществлено только в 30 инновационных школах республики, в остальных школах увеличение заработной платы учителей осуществляется за счет фонда стимулирования, определенного в размере 10 % от фонда оплаты труда, что ставит работников  школ одного и того же региона в неравные материальные условия. 

3. Введение штатно-окладной системы в республике сопровождается требованием обязательного нахождения учителей в течение 36 часов в неделю на рабочем месте, что не всегда оправданно и вызывает нарекания работников, а также требованием ежедневного  составления работниками отчетов о проделанной работе и самоанализа, что, по мнению специалистов ЦК Профсоюза, отвлекает учителей от основной деятельности и требует много времени, которое не входит в 36 часов.

 4. При запланированном объеме учебной нагрузки учителей в количестве 18 часов не редки случаи его превышения, например, у учителей физвоспитания без всяких на то оснований.

 5. Для определения размера стимулирующих выплат на республиканском уровне разработано до 100 критериев. Школы по своему усмотрению применяют в среднем до 80 критериев оценки результатов работы учителей, причем в обязательном порядке установлена в качестве внешней оценки сдача учителями ЕГЭ по преподаваемому предмету. Однако такой возможности не имеют, например, учителя физвоспитания, ИЗО, начальных классов, социальные педагоги, педагоги-психологи и др., и в результате возможность дополнительного материального поощрения их труда (через применение стимулирующих выплат) меньше чем у учителей, которые имеют возможность сдать ЕГЭ, что объективно вызывает неудовлетворение указанных категорий работников
  6. Оплата труда при выполнении работы за временно отсутствующих работников (в случае болезни, нахождения на курсах повышения квалификации и т.п.) учителям не производится. Считается, что замена отсутствующих учителей является обязанностью работника и выполняется в рабочее время в пределах 36 часовой рабочей недели, тогда как в соответствии со статьёй 151 ТК РФ при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику должна производиться доплата.

7. Нормирование рабочего времени осуществляется не на научной основе, а больше носит самодеятельный характер.

   8. Не всегда в состав управляющих советов образовательных учреждений включаются представители выборного профсоюзного органа.
  9. Имеются случаи, когда к компетенции Управляющего совета неправомерно относят вопросы, решение которых относится к компетенции учредителя. Так, например, в Уставе «Гимназии №5» г. Чебоксары, учреждённой самоуправлением г. Чебоксары в лице управления образования г. Чебоксары, указано, что к компетенции Управляющего совета относится принятие устава Учреждения, изменений и дополнений к нему.

10. Не все педагогические работники однозначно хорошо относятся к введенной в республике НСОТ. Так, анкетирование персонала, проведенное в Траковской гимназии, позволило ее руководству сделать выводы о том, что только 48 % учителей в целом по учреждению устраивает 36-часовая рабочая неделя, 90% учителей устраивает введенная учебная нагрузка (кроме учителей, имеющих педагогическую нагрузку в 28 часов); 76% учителей устраивает оплата их труда по введенной НСОТ. Распределение стимулирующей части ФОТ устраивают 55 % учителей, но не устраивают учителей физвоспитания, ИЗО, начальных классов, социальных педагогов и др.

11. Педагогические коллективы школ, где НСОТ введена не в полном объеме, обеспокоены тем обстоятельством, что их труд оплачивается гораздо выше, чем труд коллег из других школ.

 12. Учителя отмечают также, что всю запланированную учебно-воспитательную работу невозможно выполнить в рамках  36-часовой рабочей недели.

    13. В качестве обязательных условий аттестации педагогических и руководящих работников к аттестуемым предъявляются, в отличие от федеральных, требования  повышения квалификации по информационно-компьютерным технологиям, прохождения обязательного компьютерного тестирования и др.

Предложения.

Чувашской республиканской, районным, городским, первичным организациям Профсоюза совместно с социальными партнерами:

1. Провести анализ результатов внедрения КПМО в 2007 году с учетом реализации при введении новой системы оплаты труда (НСОТ) социально-трудовых прав, установленных федеральным законодательством, и степени учета профессиональных интересов работников образовательных учреждений,  а также с учетом итогов социологического исследования по вопросам внедрения НСОТ, организованного федеральными модераторами проекта и проведенного в республике (декабрь 2007 года). Добиваться при этом объективной оценки достигнутых результатов по всем направлениям проекта, включающей в том числе оценку внедряемых моделей НСОТ, аттестации педагогических и руководящих работников.

2. На основе анализа реализации КПМО подготовить предложения по дальнейшей реализации проекта, сформировав также необходимые предложения по устранению в действующих в республике нормативных правовых актах в области аттестации противоречий федеральным порядку аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, а также требованиям по оценке квалификации и уровня профессиональной компетентности при присвоении квалификационных категорий руководителям, специалистам (педагогическим работникам).

 3. Продолжить изучение изменений кадрового состава общеобразовательных учреждений в связи с реструктуризацией образовательных учреждений, введением НСОТ с целью принятия мер по улучшению его качества, включая вопросы обоснованности  высвобождения работников при реализации проекта, их последующего трудоустройства, переобучения в условиях оптимизации сети образовательных учреждений.

 4. Добиваться проведения совместно с органами управления образованием хронометража видов деятельности работников в рамках введенной в республике НСОТ и установления нормы педагогической нагрузки не более 18 часов; установления доплат работникам, исполняющим обязанности временно отсутствующих работников без освобождения от работы (ст.151 ТК РФ).

5. Добиваться приведения к единообразию применяемого в регионе понятийного аппарата, связанного с установлением базовой и стимулирующей частей вводимой НСОТ и нормированием труда работников;

6. Обсудить итоги реализации КПМО на президиумах, пленумах и по итогам обсуждения подготовить выводы и предложения по всем направлениям дальнейшей реализации КПМО в регионе.

7. Завершить работу  по внесению изменений и дополнений в соглашения и коллективные договоры образовательных учреждений, связанные с изменениями условий труда работников.

   8. Добиваться, основываясь на принципах социального партнерства и правах работников в управлении организацией, закрепления порядка участия представителей работников в лице выборного органа первичной профсоюзной организации при реализации механизма распределения стимулирующих и поощрительных выплат.
9. Принимать действенное участие в дальнейшей реализации КПМО в Республике, оценке результатов проекта, обеспечивая учет мнения членов Профсоюза, их социальную и правовую защищенность.

10. Обеспечить доступность итоговой информации реализации КПМО для  всех заинтересованных учреждений и организаций образования.
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