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	                                          ФНПР

                                           Союз

           «Объединение организаций профсоюзов

                               Республики Бурятия»

ПРОЕКТ


Рекомендации Круглого стола:

«Вопросы оплаты труда в бюджетных организациях 
Республики Бурятия»

12 апреля 2018 года

13-00 до 15-30




                                  зал №59 (ООП РБ)
Заработная плата в России по-прежнему не выполняет своей главной функции – воспроизводственной. Политика, проводимая финансово-экономическим блоком Правительства РФ, направлена прежде всего, на сдерживание ее роста и сокращение социальных обязательств государства и бизнеса.

Из значимых событий конца 2017 года в регулировании вопросов оплаты труда, необходимо отметить принятый Государственной Думой закон, по которому с 1 января 2018 года минимальная зарплата в России составит 85 процентов  от прожиточного минимума, а с января 2019 года-100 процентов. Профсоюзы Республики оценивают данный закон, как очень большую социальную и политическую меру по борьбе с бедностью, а если прямо говорить, и с нищетой, когда работающий человек продолжает быть бедным, а так быть не должно. Это первое серьезное изменение в Трудовой кодекс.
Достаточно знаковое решение Конституционного суда РФ от 7 декабря 2017 года. Суть его в том, что различные компенсационные выплаты, касающиеся  работающего населения, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, где есть районные коэффициенты и процентные надбавки, должны  начисляться сверх установленного на всей территории  РФ  МРОТ. И это справедливо.
По данным мониторинга «Трудовые конфликты» за 2017 год, в рейтинге проблемных вопросов названы причины: невыплата заработной платы; аутсорсинг, как худшее положение работников; низкая заработная плата; дифференциация в оплате труда. На протяжении последних 10 лет не меняется тенденция, при которой 20 процентов самых высокооплачиваемых  офис-менеджеров,  получают почти половину фонда заработной платы  работников бюджетных отраслей. Сокращению дифференциации заработной платы  должно способствовать доведение минимального размера оплаты труда, до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, а также ведение прогрессивного налога на доходы физических лиц.
Так работниками бюджетного сектора Республики Бурятия вносится значительный вклад  в  обеспечение  необходимого  уровня 
конкурентоспособности республики, поскольку они оказывают населению  социально  значимые  услуги  в области образования, здравоохранения, культуры  и  др. В Республике Бурятия  в  бюджетных организациях трудится 105,1 тыс. человек. Их доля в среднесписочной численности  работников составляет 46,2 %. В общей численности работники бюджетных организаций значительную долю составляют работников сферы образования – 30,6%, государственного управления и обеспечения военной безопасности; обязательного социального обеспечения -29,1%, здравоохранения и предоставления социальных услуг -26,3%. Регулирование оплаты труда работников бюджетных организаций в настоящее время является сферой прямого и непосредственного воздействия государства, которое осуществляется на всех уровнях от муниципального до федерального.  Поэтому задачей, которая решается в первую очередь, является обеспечение каждому работнику условий, которые позволят ему своим трудом поддерживать достойный уровень жизни, обеспечить реализацию всех функций оплаты труда.
Среднемесячная заработная плата, начисленная в январе 2018 г  (согласно данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия) составила по Республике Бурятия – 32318 рублей в т.ч. в отрасли образовании - 28240 рублей, в деятельности в области здравоохранения 34428 рублей; в деятельности в области культуры, спорта -28794 рубля.
Участники круглого стола считают, что дальнейшее обострение проблемы и без того крайне низкого уровня материальной оценки труда работников сферы образования, на фоне роста интенсификации их труда, не позволит разрешить критическую ситуацию с кадровым обеспечением отраслей, что, в свою очередь, сопряжено с ухудшением   и не системным ростом заработной платы  работников  бюджетной сферы.
Участники Круглого стола считают приоритетными в регулировании вопросов   оплаты  труда:
1. Единые рекомендации по установлению на региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год  разработанные Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально- трудовых отношений в соответствии со статьей 135 трудового  кодекса Российской Федерации в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы.
2. Настоящие рекомендации учитываются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления при определении объемов финансового обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений и разработке законов иных нормативных правовых актов по оплате труда работников указанных учреждений.
3. Проекты законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам организации оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, а также документы и материалы, необходимые для их обсуждения, направляются на рассмотрение соответствующим профсоюзам (объединениям профсоюзов), органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты. Заключения соответствующих профсоюзов по направленным им проектам законодательных актов, нормативно-правовых и иных актов, подлежат обязательному рассмотрению органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного  самоуправления, принимающими указанные акты.

Участники круглого стола  рекомендуют  Правительству Республики Бурятия:

1. Считать,  обязательными для применения   на территории Республики Бурятия:

- нормы и условия оплаты труда, установленные Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральными законами,  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия;
- минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. В субъекте Российской Федерации региональным соглашением,  устанавливается размер минимальной заработной платы, размер которого не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом;
  ( В Республике Бурятия  подписано Региональное Соглашение № 01.08.-010-45-18 от 14.03.2018 года между Правительством Республики Бурятия, Союзом «Объединение организаций профсоюзов Республики Бурятия» и союзами работодателей Республики Бурятия «О минимальной месячной заработной плате на территории Республики Бурятия»)
2. нормы (обязательства) Региональных  Отраслевых тарифных Соглашений  по всем отраслям экономики Республики Бурятия, принимая их  как минимальные гарантии по отрасли.
3. Проводить (один раз в полугодие) мониторинг динамики по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в Республике Бурятия;
4. Создавать прозрачный механизм распределения бюджетных средств, выделенных на оплату труда  работников бюджетного сектора экономики, включая субсидии Муниципальным образованиям (от бюджета республики до бюджета поселения;
Главному федеральному инспектору по Республике Бурятия, отраслевым Министерствам  бюджетной сферы:
1. Внести изменения в отчетную форму № ЗП – здрав., утверждённую Росстатом России, заменить показатель среднемесячный доход от трудовой деятельности на утвержденный Указом Президента России от 7 мая 2012 г № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», на целевой показатель - среднемесячная заработная плата  с целью реального определения уровня оплаты труда медицинских работников;
2. Изменить методику расчета среднемесячной заработной платы, установленную Росстатом из расчета на одно физическое лицо, расчетом на одну штатную должность с целью объективной оценки уровня оплаты труда  работников бюджетной сферы;
3. Внести изменения в дорожную карту, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р« Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 гг.»  и в соответствии сУказом Президента России от 7 мая 2012 г № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», изменив целевой показатель по среднему медицинскому персоналу, равному  1,0 , как и по младшему медицинскому персоналу, и   установить его в размере 1,2 для исключения нарушения действующего трудового законодательства.
4. В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65-н( ред. От 29.11.2017 года)»Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской  Федерации» на подстатью 211 КОСГУ относятся расходы на выплату заработной платы, осуществляемые на основе договоров в соответствии с трудовым законодательством, в том числе, выплаты  по должностным окладам, а также осужденным, работающим на штатных должностях в исправительных учреждениях, исполняющих наказания. В связи с доведением лимитов бюджетных обязательств, в целях соблюдения государственных гарантий по оплате труда осужденных, трудоустроенных на ставках по хозяйственному обслуживанию, а именно по соблюдению минимального размера оплаты труда, увеличение оплаты труда  произведено в первую очередь для осужденных. Увеличение  же  оплаты труда гражданского персонала производиться по остаточному  принципу. В связи  с чем, отнесение расходов на выплату заработной платы гражданского персонала и осужденных в единую подстатью, влечет  ущемление прав гражданского персонала на оплату труда.
Министерству образования  и науки Республики Бурятия:
1. Отменить  существующую систему оплаты труда, когда учитель находится в зависимости от наполняемости класса, школы и принятия постановления  Правительства Республики Бурятия  об установлении базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников общеобразовательных государственных и муниципальных учреждений (Указ Президента России № 597 и статья 144 ТК РФ) с целью обеспечения их объективной дифференциации, предусмотрев установление базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы в размере не ниже минимального размера оплаты труда;
2. Пересмотреть нормативно-правовую базу оплаты труда общеобразовательных организаций Республики Бурятия в соответствии с  Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2018 год, утвержденных Российской трехсторонней Комиссией по урегулированию социально-трудовых отношений  от 22 декабря 2017 года, протокол №11;

Министерству финансов Республики Бурятия, 
Министерству экономики Республики Бурятия
1. Обеспечить в 2018-2020 годах проведение индексации размеров заработной платы категорий работников государственных и муниципальных учреждений бюджетной сферы, не поименованных в Указах Президента РФ от 2012 года (библиотекарь, лаборант; секретарь  и т.д.);
2. При формировании бюджетов всех уровней на территории Республики Бурятия учитывать нормы Региональных и Отраслевых Соглашений  (готовить информацию для депутатов НХ РБ при проведении  публичных слушаний по формированию проекта республиканского  бюджета).
Министерству культуры Республики Бурятия
1. Обеспечить выполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597 по доведению средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в  Республике Бурятия.
                      Руководителям учреждений бюджетной сферы
1. При установлении систем оплаты труда в учреждениях обеспечивать:
- включение в трудовой договор с работником условий оплаты труда, в том числе фиксированного размера, оклада, ставки заработной платы, установленных ему за исполнение трудовых обязанностей за календарный месяц либо за норму труда в зависимости от сложности выполняемых работ, а также размеров и условий выплат стимулирующего и компенсационного характера;
- дифференциацию оплаты труда работников, выполняющих работы различной сложности с учетом уровня квалификации, и определение систем оплаты труда в зависимости от качества оказываемых услуг и эффективности деятельности работников по заданным показателям и критериям,
- а также обеспечить  прозрачность порядка, условий и критериев установления работникам выплат стимулирующего характера.
Союзу Объединение организаций профсоюзов Республики Бурятия:
1. Активизировать работу по контролю за исполнением норм Трудового законодательства и иных норм, связанных с трудовыми отношениями на территории Республики Бурятия (системный контроль за выполнением норм и обязательств Региональных, отраслевых Соглашений и КД);
2. Совместно с Правительством Республики Бурятия  проводить мониторинг  уровня  реального содержания располагаемых денежных доходов работающего населения;
3. Окончательный вариант данных Рекомендаций направить на рассмотрение Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, (координатору И.Ю.Шутенкову, включить в повестку заседания комиссии  во 2 квартале 2018 года).
Выполнение и принятие данных рекомендаций окажет положительное влияние на увеличение доходов населения Республики Бурятия и снижения уровня бедности. Достойная оплата труда является сегодня необходимым условием обеспечения национальной безопасности, устойчивого развития экономики и благополучия населения республики. Только при наличии справедливой, прозрачной системы оплаты труда, можно рассчитывать на лояльность работников и высокую результативность их труда.

Участники круглого стола

